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RESUMO

A pesquisa servird como manual para o Aconselhamento Psicologico Pastoral do
Adolescente Infrator Interno com base no Estatuto da Crianca e do Adolescente. A primeira
parte aborda o antigo Cdédigo de Menores e suas restricoes. Em seguida a inovagdo do
Estatuto quanto a protecdo integral do Adolescente, principalmente do infrator interno. A
nova visao global e a intencao do legislador, avangada para o tempo em que foi langado, para
a defesa e a reeducacao do infrator. O fato da protecdo e prioridade integral do adolescente ser
matéria constitucional e o Estatuto sua regulamentacdo. O aconselhamento psicoldgico
pastoral do adolescente infrator interno com base na Constituicdo e no ECA que garantem seu
direito a assisténcia religiosa. O aconselhamento psicoldgico pastoral sob o enfoque juridico e
a viabilidade de efetud-lo. Algumas idéias de como aperfeicoar esta arte de aconselhamento
pelo amor, dedicacdo e vocagdo. Todos os envolvidos na reeducacdo do adolescente infrator,
direta ou indiretamente, podem fazer a diferenca. Evitar a construcdo de novos presidios e
sua superlotacio. E o que se almeja com o trabalho de aconselhamento psicolégico pastoral.
H4a um forte enfoque juridico da assisténcia religiosa como principio Constitucional,
regulamentado no Estatuto da Crianca e do Adolescente e a maneira de realizd-la pelo
Aconselhamento Psicologico Pastoral.

Palavras chave. Adolescente infrator interno. Doutrina da protecao integral. Aconselhamento
psicoldgico pastoral. Assisténcia religiosa.



ABSTRACT

This paper will be useful as manual for the Pastoral Psychological Counseling of Internal
Infractor Adolescents based on the Statute of the Child and the Adolescent (ECA). The first
part approaches the old Juveniles Code and its restriction. Next the Statute innovation as for
the adolescent full protection, mainly the internal infractor protection. The new global vision
and the legislator intention improved to the time when it was launched, for the infractor
defense and reeducation. The fact of the adolescent protection and full priority being
constitutional topic and the Statute regulation. The pastoral psychological counseling of
internal infractor adolescents based on the Constitution and on ECA that guarantee their right
to religious assistance. The pastoral psychological counseling under juridical focus and the
possibility of accomplishing it. Some ideas of how to improve this art of counseling by love,
dedication, vocation. All the people involved on the infractor adolescent reeducation, directly
or indirectly, can make a difference. Avoiding the building of new penitentiaries and its super
filling. That is what is wanted with the work of pastoral psychological counseling. There is a
strong juridical focus from the religious assistance, constitutional and regulated principle in
the Statute of the Child and the Adolescent and the way of accomplishing it by the Pastoral
Psychological Counseling.

Key-words: Internal infractor adolescent; full protection doctrine; pastoral psychological
counseling; religious assistance.
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INTRODUCAO

O tema € atual. O adolescente, uma pessoa especial em desenvolvimento, sempre
estard em pauta. Inadmite-se taxd-lo de delingiiente, pivete, pequeno predador, bandido,
trombadinha, pentelho, e como nimero do Cddigo Penal e Lei das Contravencdes Penais. O
que sucedia no Codigo de Menores. Atualmente o termo técnico mais adequado € adolescente
em conflito com a Lei. No caso de comprovada a autoria, mediante o devido processo legal e
a ampla defesa, o adolescente passa a ser considerado pelo ECA como ‘“autor de ato
infracional”. O mundo muda rapidamente e com ele o adolescente. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente, Lei Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990, ainda ndo foi aplicado na
integra. Pelo principio de protecdo integral, a cada momento, um julgador poderd inovar para
auxiliar o desenvolvimento do adolescente. A arte — e o dever moral da boa aplicacdo da

justica - € evitar que o adolescente infrator interno seja um futuro presididrio.

A nova lei passou a disciplinar as medidas, chamadas sdcio-educativas, passiveis de
serem aplicadas aos adolescentes infratores, limitando sua imposi¢cdo e discriminando
minuciosamente as hipdteses em que a mais severa, a internacao, poderia ter lugar. Também
estabeleceu o procedimento a ser adotado na apuracao da pratica do ato infracional, adotando
normas severas para a protecdo integral. O acompanhamento diuturno da matéria tem
mostrado que os problemas enfrentados na aplicacdo da Lei aos casos concretos sdo muitos e
ciclicos, dependendo da época vivenciada e das condicdes particulares de cada regido do
Estado, e de cada caso em especifico. O presente trabalho aborda o tema sob o prisma
juridico. Entretanto serd de um aporte tedrico-prético, constituindo numa espécie de guia para
orientar e assessorar o aconselhador pastoral, para que este cumpra com dignidade a sua

obrigacdo pastoral em consondncia com o espirito da doutrina de protecdo integral do



adolescente. Trata-se, portanto, de uma abordagem inspirada pela interdisciplinaridade entre a
teologia e a ciéncia juridica aplicada ao direito especial da crianca e do adolescente, um
aspecto destacado dos Direitos Humanos com os quais as igrejas cristds ecuménicas estao

comprometidas.

A interdisciplinaridade, no campo da ciéncia, corresponde a necessidade de superar a
visdao fragmentadora de producdo do conhecimento, como também de articular e produzir
coeréncia entre os multiplos fragmentos que estdo postos no acervo de conhecimentos da

humanidade.

O objetivo da interdisciplinaridade é, portanto, o de promover a superacdo da visdo
restrita do mundo e a compreensdo da complexidade da realidade, ao mesmo tempo,
resgatando a centralidade da pessoa humana na realidade e na producdo do conhecimento, de
modo a permitir a0 mesmo tempo uma melhor compreensao da realidade e do homem como o

ser determinante e determinado.

No capitulo primeiro abordamos a teoria da protecdo integral da crianca e do
adolescente. O denominado “menor” no Cddigo anterior englobava vitimas e infratores. O
termo em si era pejorativo. Parecia um ser impune, entretanto o que acontecia, na pratica, era
uma aplicacdo excessiva de corretivos e puni¢cdes. Nada havia de prote¢do. Era uma época de

perseguicdo contra a infancia e a adolescéncia, especialmente, das familias pobres.

No segundo capitulo abordaremos o adolescente infrator enfocando, novamente, a
protecdo integral. Queremos deixar claro para o profissional do aconselhamento psicoldgico
pastoral, o papel que exerce como um colaborador da justica na dspera tarefa de tratar com

humanidade o adolescente autor de ato infracional.

A atuacdo do poder judicidrio em sua funcdo de “dizer o direito” abstendo-se de
questionamentos de ordem administrativa, como a organizacdo e administracdo dos
estabelecimentos criados para receber e recuperar adolescentes, ¢ complicada. Se o Juiz da

Infancia e Juventude tiver a colaboracao do aconselhador muita melhora pode ocorrer.

Também criamos e apresentamos a pardbola do filho prédigo em que o prédigo € um
adolescente infrator interno. Matéria desenvolvida na cadeira de Hermenéutica e

indispensavel nessa dissertacdo. A prova que se o Estatuto da Crianca e do Adolescente



admite inovacdes que favorecam o adolescente, a Biblia também oferece remédios e caminhos

para tal pelo emprego da hermenéutica.

Nao podemos ficar estagnados. Devemos lancar luzes sobre os procedimentos
interdisciplinares a serem seguidos na reeducacdo, com a aplicacao da medida sécio-educativa
mais adequada a recuperagdo do adolescente infrator que, por questdes sociais ou nio, ja tiver

delingiiido.

No capitulo terceiro fornecemos o conceito, respectivamente, de aconselhamento
pastoral e psicoldgico. Abordamos maneiras diversas de encari-los, levando em consideragdo
os beneficios que julgamos mais adequados para o aconselhamento de adolescentes infratores
internos. Centramos o tema em sua dimensdo juridica, sem desmerecer as dimensdes
teoldgicas e educacionais. Esperamos, convictos, que o aconselhamento pastoral possa servir
como ajuda a pessoa em desenvolvimento, pouco importando o grau de gravidade de sua

infracdo. Julgamos que este servico pastoral sempre € vidvel.

Sabemos que os profissionais da drea tudo estdo fazendo em prol do adolescente.
Entretanto sugestdes e pareceres e dicas, mesmo tedricas também valem. A unido de todos,
juizes, promotores, advogados, conselheiros tutelares, psicélogos, assistentes sociais,
voluntdrios e outros profissionais que de qualquer forma prestarem colaboracdo, pode
contribuir para que, futuramente, haja um presididrio a menos a ser por nds todos mantido e
assumido. Se nossa formacdo profissional, primeira, fosse teoldgica, e nao juridica,
concluiriamos que a ajuda do profissional em aconselhamento pastoral seria imprescindivel, e

ndo somente impreterivel.



I - O DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

1.1 A Doutrina da Situacao Irregular

A doutrina da situagdo irregular permaneceu vigente no sistema juridico brasileiro até
1988. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o ordenamento juridico foi

contemplado com uma nova teoria, a Doutrina da Protecao Integral.

O revogado Cddigo de Menores, Lei 6697/79, contemplava a Doutrina da Situacio
Irregular, que consistia em classificar o menor de acordo com a sua incapacidade. Neste

sentido, o artigo 2 da revogada Lei 6697/79 estabelecia:

Art 2° Para os efeitos deste Cédigo, considera-se em situag@o irregular o menor:

I - privado de condicdes essenciais a sua subsisténcia, saide e instrucio obrigatéria, ainda que
eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsdvel para prové-las;

I - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsdvel;

IIT - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel;
V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou comunitaria;

VI - autor de infrag@o penal.

Pardgrafo unico. Entende-se por responsdvel aquele que, ndo sendo pai ou mae, exerce, a

qualquer titulo, vigilancia, dire¢do ou educacdo de menor, ou voluntariamente o traz em seu
poder ou companhia, independentemente de ato judicial.



Neste contexto, o antigo Cédigo de Menores, Lei Federal n°® 6697 de 10 de outubro de
1979, ndo fazia distin¢ao entre o adolescente infrator (autor de ato infracional) e o adolescente
vitima, aquele que sofria danos de ordem fisica (abusos, mau tratos, etc.), moral ou social.
Assim, encontrando-se o adolescente em qualquer das situagdes previstas no artigo 2° da Lei

6697/79, estaria ele em condi¢do irregular.

Pelo superado Cdédigo de Menores, a declaracdo da situacdo irregular tanto poderia
derivar de sua conduta pessoal (caso de infragdes por ele praticadas ou de desvio de conduta),
como da familia (maus tratos) ou da prépria sociedade (abandono). Haveria uma situagdo
irregular, uma moléstia social, sem distinguir, com clareza, situagdes decorrentes da conduta

do jovem ou daqueles que o cercavam. '

O Cddigo de Menores, ainda preso a algumas tradi¢des arraigadas, usava o termo
“menores” para definir quem seria objeto de protecdo. Os menores, pela sistematica antiga,
ndo eram sujeitos de direitos, mas sim, objetos que precisavam de protecdo, exatamente por se
encontrarem em uma situacao que, pelo arbitrio do legislador infraconstitucional da época, era

definida como irregular.

Nesta sistemdtica, o Poder Judicidrio e os Orgdos Publicos responsdveis somente
poderiam intervir em beneficio do menor, se 0 mesmo se encontrasse em situacio irregular,

ou seja, dentro de alguma das hipéteses previstas no artigo 2° do Cédigo de Menores, porque

Somente o menor que se encontra em situacdo irregular estard sujeito a jurisdicao do juiz de
menores. O Cddigo procurou catalogar os casos em que o menor poderd estar em situacdo
irregular, ainda que esteja em companhia dos pais ou responsavel, descrevendo seis categorias.
Trata-se de situagdes de perigo, que poderdo levar o menor a uma marginalizagcdo mais ampla,

pois o abandono material ou moral é um passo para a criminalidade.

Assim, somente nos seis casos previstos no artigo acima referido, poderia a justica
intervir. Em razdo de uma situacdo que, muitas vezes nao era nem por ele criada, o

adolescente via-se sujeito a intervencdo do Poder Publico em sua esfera de direitos, sendo

' SARAIVA. Jodo Batista Costa. Compéndio de Direito Penal Juvenil. Adolescente e Ato Infracional. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 24.

> NOGUEIRA. Paulo Liicio. Comentarios ao Cédigo de Menores. Sio Paulo: Saraiva, 1987. p. 13.
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submetido a alguma ou algumas restricdes de direito. Sendo assim, o adolescente nao era

sujeito de direitos, mas objeto de intervencao do poder judicidrio.

A Doutrina da Situagdo Irregular baseava-se praticamente na pressuposta incapacidade
de direitos na qual se encontrava o adolescente. Sendo incapaz juridicamente e para grande
parte dos atos da vida civil, o adolescente ndo precisava ser ouvido, sua opinido e palavra
eram irrelevantes, bastando que a Justica arbitrasse como estando vivendo em uma situagcao

irregular.

O Codigo de Menores incluia 70% da populacdo infanto-juvenil brasileira nesta condigdo,
permitindo que mais tarde se afirmasse que quem estava em situacdo irregular era o Estado
brasileiro. Por esta ideologia, os menores interesses do direito especial quando apresentam uma
patologia social, a chamada situacdo irregular, ou seja, quando ndo se ajustam ao padrao

estabelecido.3

Logo, ndo haviam politicas publicas preventivas adequadas. A intervencao do Poder
Judicidrio em prol do “menor” sé se dava depois de constatada a situacdo irregular, ou seja,
esperava-se pela efetivacdo do abuso, dos maus tratos, do abalo moral, da discriminagdo, da
violéncia, da pratica de ato infracional para somente entdo intervir. Nesta sistematica,
incumbia ao Juiz de Menores suprir a falta de politicas publicas, por meio de um juizo muitas
vezes discriciondrio, com poderes ilimitados, suprimindo - e muitas vezes omitindo — o0s
direitos e as garantias judiciais do adolescente. Havia assim, na ordem juridica dois sistemas
distintos, um destinado as pessoas adultas, com todos os direitos assegurados e outro
destinado aos “menores”, para os quais eram desconhecidas tais garantias fundamentais, como

os elementares direitos de ampla defesa, do contraditério e da assisténcia de advogado.

Assim, o juiz de menores desvinculava-se de sua funcdo primordial, que é a funcdo
jurisdicional, para atuar de forma discriciondria e arbitrdria, sem observancia da estrita
legalidade e da imparcialidade, caracteristicas essenciais da atividade jurisdicional. Conforme
Garcia Mendez :"No direito moderno, a figura do juiz aparece como a face oposta da
arbitrariedade e discricionariedade. Dirimir imparcialmente conflitos, mediante a sujei¢do

estrita a lei, constitui o imperativo categérico de sua acdo. Sob a doutrina da situagdo

3 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em Conflito com a Lei. Da Indiferenca 2 protecio Integral. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003. p. 44.
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irregular, o juiz de menores encara uma figura diametralmente oposta a anterior. O juiz de

menores representa a realizacdo institucional da ideologia “compaixdo-repressdo™.*

Dai a idéia dos grandes institutos para “menores”, até hoje presente em alguns setores
da cultura nacional, onde muitas vezes misturavam-se infratores e abandonados, vitimizados
por abandono e maus-tratos com autores de conduta infracional, partindo do pressuposto de

que todos estariam na mesma condicdo, estariam em “situacdo irregular”.’

Para efetivar a doutrina da situagdo irregular, o Cédigo de Menores contava com
diversos institutos juridicos, previstos entre as medidas aplicdveis ao menor como busca e
apreensdo, adverténcia, liberdade assistida, internacao, etc. Tais medidas estavam previstas no

artigo 14 da Lei 6697/79, que disciplinava:

Art. 14- S3o medidas aplicdveis ao menor pela autoridade judicidria:

I - adverténcia;

I - entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idonea, mediante termo de responsabilidade;
III - colocagdo em lar substituto;

IV - imposi¢ao do regime de liberdade assistida;

V - colocag@o em casa de semi liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional, ocupacional, psicopedagdgico, hospitalar,
psiquidtrico ou outro adequado.

Segundo o artigo 13 da lei 6697/79: “Toda medida aplicivel ao menor visar4,
fundamentalmente, a sua integracdo socio-familiar”. No tempo de vigéncia do Cdédigo de
Menores, a grande maioria da populacdo infanto-juvenil recolhida as entidades de internacdo
do sistema FEBEM no Brasil, na ordem de 80%, era formada por criancas e adolescentes,
menores, que ndo eram autores de fatos definidos como crime na legislacdo penal brasileira.
Estava consagrado um sistema de controle da pobreza, que Emilio Garcia Mendez define
como sociopenal, na medida em que se aplicavam san¢des de privacdo de liberdade a

situagdes nao tipificadas como delito, subtraindo-se garantias processuais. Prendiam a vitima.

7z TN . . . 6
Esta também era, por conseqiiéncia, a ordem que imperava nos Juizados de Menores.

* MENDEZ, Emilio Garcia .Legislacio de "Menores” na América Latina: Uma Doutrina em Situacio
Irregular. Cadernos de Direito da Crianga e do Adolescente- 2. Florianépolis. ABMP: 1997. p. 13.

> SARAIVA Jodo Batista Costa. Adolescente e Ato Infracional. Garantias Processuais e Medidas
Socioeducativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 1999. p. 17.

® SARAIVA, 2003, p. 47.
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Era caracteristica da Doutrina da situacao irregular, a centralizacdo do atendimento aos
menores em situacdo irregular, por intermédio da criagdo de Entidades pelo Poder Publico,
que tinham a finalidade especifica de prestar a assisténcia aos menores. O artigo 9 da Lei

6697/79 estabelecia que:

Art.9. As entidades de assisténcia e protecdo ao menor serdo criadas pelo Poder Publico,
segundo as diretrizes da Politica Nacional de Bem Estar do Menor, e terdo centros
especializados destinados a recepgao, triagem e observacdo, e a permanéncia de Menores.

A entidade assistencial ao menor no ambito federal era a FUNABEM (Fundacao
Nacional do Bem-Estar do Menor), sendo que nos Estados foram criadas as respectivas

Febem’s (Fundac¢do Estadual do Bem-Estar do Menor).

1.2. A Doutrina da Protecao Integral

A Doutrina da Protecdo Integral passou a fazer parte do ordenamento juridico nacional
com o advento da Constituicio Federal de 1988. O artigo 227’ da CF/88 consagra de forma
expressa tal principio. Posteriormente, a Lei 8069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
normatizou a doutrina da protecdo integral, consagrando-a igualmente de forma expressa logo

no seu artigo 1°, que: “Esta lei dispde sobre a protecdo integral a crianga e ao adolescente”.

A Doutrina da Protecdo Integral tem sua origem na Convenc¢do Internacional sobre os
Direitos da Crianca. Em 20 de novembro de 1989, no trigésimo aniversario da Declaracdo
dos Direitos da Crianga, a Assembléia-Geral da Organizacdo das Nacodes Unidas, reunida em
Nova lorque, aprovou a Convengdo sobre os Direitos da Crianca. Desde entdo os Direitos da
Crianga passaram a se assentar sobre um documento global, com for¢a coercitiva para os

Estados signatérios, entre os quais o Brasil.®

A Convencdo das Nacdes Unidas de 1989 passou a ser o principal documento de

ordem internacional para a Protecdo dos Direitos das Criancas e Adolescentes. Nele foi

" "E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploracio, violéncia, crueldade e opressdo.”

¥ SARAIVA, 2003, p. 52.
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consagrada a Doutrina da Prote¢do Integral. Essa doutrina formulada a partir da Convencao

das Nagdes Unidas de 1989 é compreendida, basicamente, por quatro documentos que sdo:

1) Regras Minimas das Na¢des Unidas para Administracao dos Direitos dos Menores,

ou Regras de Beijing, de 29/11/85;

2) Regras das Nacgoes Unidas para a Protecao dos Menores Privados de Liberdade, de

14/12/90;

3) Diretrizes das Nacdes Unidas para Prevencdo da Delinqgiiéncia Juvenil, ou

Diretrizes de Riad, de 14/12/90;
4) Convencio Internacional sobre os Direitos da Crianca, de 20/11/89.°

O Brasil incorporou a Doutrina das Na¢des Unidas de Protecao Integral a Crianga, em
seu ordenamento juridico, por forca do Decreto 99.710 de 21 de novembro de 1990, que
ratificou o Decreto Legislativo 28 de 14 de setembro de 1990. Neste aspecto foi progressista o
legislador constituinte de 1988, que antes mesmo da aprovacdo da Convengdo Internacional
sobre os Direitos da Crianca da ONU de 1989, ja em 1988, adotou a Doutrina da Prote¢dao
Integral no texto da Constituicdo Federal. Conforme o magistério de Saraiva, o “texto
constitucional brasileiro, em vigor desde o histérico outubro de 1988, antecipou-se a
Convencao, vez que o texto da ONU veio a ser aprovado pela Assembléia Geral das Nacdes

Unidas em 20 de novembro de 1989”.'°

1.3. A Doutrina da Protecao Integral e a Mudanca de Paradigmas

A doutrina da protecdo integral, que veio em substituicio a doutrina da situacdo
irregular, trouxe inumeras alteracdes, tanto legislativas quanto de mudanca de certos
paradigmas da administracdo da justica para criancas e adolescentes. O legislador estava
consciente do fracasso da doutrina da situacdo irregular, quando da adog¢do da doutrina da

protecdo integral.

? Os respectivos textos integrais destas normativas internacionais estio disponiveis, entre outros enderecos, em
http://www.mj.gov.br/sedh/ct/spdca/legis.htm sitio da Subsecretaria de Promog¢ao dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — SPDCA do Ministério da Justica.
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Neste sentido, Garcia Mendez sintetizou a doutrina da situagdo irregular da seguinte

maneira:

Na realidade, trata-se de uma doutrina juridica que tem pouco de doutrina e nada de juridico.
Esta doutrina, constitui, na realidade, uma colcha de retalhos do sentido comum que o destino
elevou a categoria juridica. Sua missdo consiste, na realidade, legitimar a disponibilidade
estatal absoluta de sujeitos vulnerdveis que, precisamente por esta situacio, sdo definidos em
situacdo irregular."

A principal mudanga efetivada foi a de fazer com que a crianga e o adolescente
passassem a ser sujeitos de direitos, gozando de todos os direitos e das garantias fundamentais
previstas no texto constitucional. Em decorréncia disto, se estabeleceu que a crianca e o
adolescente devem ter prioridade absoluta de atendimento, nos casos de violagdo ou mesmo

ameaca de lesdo aos seus direitos fundamentais.

Assim, a noc¢do subjetiva de “incapacidade” do Cédigo de Menores foi substituida pela

“peculiar condi¢do de pessoa em desenvolvimento”, uma no¢ao mais humanista e objetiva.

Na interpretag@o do texto legal, o que se deve observar € a protecdo dos interesses da crianga e
do adolescente, que deverdo sobrepor-se a qualquer outro bem ou interesse juridicamente
tutelado, levando em conta a destinacdo social da lei e o respeito a condi¢do peculiar da crianca

. 12
e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

As medidas protetivas passaram a ser definidas levando em consideracdo a protecao
dos direitos e as garantias fundamentais das criangas e adolescentes e nao mais como medidas
de protecao dos menores, como se dava na doutrina da situagdo irregular. Em conseqiiéncia
disto, passou-se a um novo paradigma, a uma nova concep¢do de que a situacdo de
irregularidade estd nas instituicdes como familia, sociedade e Estado, e ndo mais na pessoa da

crianca e do adolescente.

'“ SARAIVA, 2003, p. 53.
' MENDEZ, 1997, p. 13.

12 LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sio Paulo:
Malheiros, 2006. p. 20.
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Passou-se assim, a ver a crianga e o adolescente como sujeitos de direitos € nao mais
como objetos que mereciam protecao. O artigo 15 do ECA especificamente tratou do tema, ao

estabelecer que:

Art. 15 — A crianga e o adolescente t€ém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como
pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e

sociais, garantidos na Constituicdo e nas leis.

Como sujeitos de direitos, a crianca e o adolescente passaram a ser ouvidos € a sua
opinido passou a ser considerada importante. Deixaram, assim, de ser meros espectadores,
para se inserirem como protagonistas, sempre levando em considera¢do o melhor interesse da
crianca e do adolescente. Neste sentido, o artigo 28, pardgrafo 1° do ECA estabelece: “Sempre
que possivel, a crianca ou adolescente deverd ser previamente ouvido € a sua opinido

devidamente considerada”.

Com a adocao da doutrina da protecao integral, passou-se a diferenciar a situa¢ido do
adolescente vitima da situagdo daquela do adolescente infrator, antes tratada de maneira
uniforme e indistinta. Neste contexto, o ECA possibilitou a ado¢do de medidas preventivas
para evitar a lesdo ou a ameaca de lesdo aos direitos e garantias fundamentais das criangas e
adolescentes, bem como a dar tratamento juridico especifico para o adolescente a quem se
atribui autoria de ato infracional. Neste contexto, destacam-se os artigos 70 e 98 do ECA, que

respectivamente estabelecem:

Art.70- E dever de todos prevenirem a ocorréncia de ameaga ou violacdo dos direitos da
crianca e do adolescente.

Art. 98- As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicdveis sempre que oS
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:

I - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;
II - por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsdvel;
IIT - em razdo de sua conduta
Visando otimizar as politicas publicas preventivas e igualmente, as medidas protetivas
preventivas, o ECA adotou como critério a descentralizacdo administrativa, adotando como

politica de atendimento um conjunto articulado de a¢des de instituicdes governamentais € nao

governamentais, da Unido, Estados, Municipios e entidades da sociedade civil, delegando aos
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municipios e Estados poderes e deveres no atendimento das criangas e adolescentes.
Destacam-se, neste sentido, principalmente, os artigos. 86, 87 e 88 do ECA, que dispdem
sobre a efetiva criacdo de uma politica publica para a garantia dos direitos das criangas e

adolescentes:

Art. 86- A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-4 através de
um conjunto articulado de acdes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados
do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 87- Sao linhas de acdo da politica de atendimento:

I - politicas sociais basicas;

IT - politicas e programas de assisténcia social, em cardter supletivo para aqueles que deles
necessitem;

IIT - servicos especiais de prevengdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressao;

IV - servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsdvel, criangas e adolescentes
desaparecidos;

V - protegao juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Art 88- Sao diretrizes da politica de atendimento:

I - municipalizacao do atendimento;

IT - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do
adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das agdes em todos os niveis, assegurada a
participag@o popular paritdria por meio de organizagdes representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais;

IIT - criacdo e manuten¢@o de programas especificos, observada a descentralizacdo politico-
administrativa;

IV - manuten¢do de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos
conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;

V - integragdo operacional de 6rgdos do Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca
Publica e Assisténcia Social, preferencialmente num mesmo local, para efeito de agilizacdo do
atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - mobilizacdo da opinido publica no sentido da indispensdvel participagdo dos diversos
segmentos da sociedade.

Neste contexto, o ECA relegou ao Poder Judicidrio a funcao primordial de fazer valer
os direitos e as garantias das criancas e adolescentes. A atividade do juiz passou a ser
unicamente a atividade judicial, exercida de acordo com a lei e as garantias fundamentais
previstas na CF/88. Neste sentido, a Lei 8069/90 reconheceu a crianga e o adolescente como
sujeitos de direitos, tendo as mesmas garantias fundamentais que todo cidaddo possui no

Estado Democratico de Direito, de acordo com o rol elencado no extenso artigo 5° da CF/88.
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Destacam-se entre as garantias processuais das criancas e adolescentes, os artigos 110

e 111 do ECA, que estabelecem:

Art. 110- Nenhum adolescente serd privado de sua liberdade sem o devido processo legal.

Art. 111- Sao asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:

I - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante citacdo ou meio
equivalente;

IT - igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e testemunhas e
produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

IIT - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judicidria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenga de seus pais ou responsdvel em qualquer fase do
procedimento.

Deve-se salientar que estas garantias previstas no ECA, visam apenas a reforcar as
garantias fundamentais previstas no artigo 5° da CF/88, dentre as principais podemos citar a
garantia do juiz natural®, do devido processo legalM, do contraditério e da ampla defesa'”,
entre outras. Conforme Liberati: “O enunciado estatutdrio do artigo 110 foi buscar no texto
constitucional seu fundamento: ‘Ninguém serd privado da sua liberdade ou de seus bens sem

o devido processo legal ( artigo 5, LIV)*”.'®

A Lei 8069/90, em consonéancia com a CF/88, elenca no Titulo III, Capitulo II varios
direitos individuais conferidos a crianca e ao adolescente, entre 0s principais estdo os artigos

106, 107 e 108, que respectivamente dispde:

Art. 106- Nenhum adolescente serd privado de sua liberdade, sendo em flagrante de ato
infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judicidria competente.
Pardgrafo tnico — O adolescente tem direito a identificagdo dos responsdveis pela sua
apeensdo, devendo ser informado acerca de seus direitos.

Art. 107 — A apreensdo de qualquer adolescente e o local onde se encontra recolhido serdo
incontinenti comunicados a autoridade judicidria competente e a familia do apreendido ou a
pessoa por ele indicada.

3 .~ ~ . . .

" Art. 5° LXII — “a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente ao
juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada”;

" Art 5°, LIV — “ninguém ser4 privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.

1 . . .. .. . ~
> Art 5°, LV — “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sio assegurados o
contraditdrio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”;

' LIBERATI, 2006, p. 97.
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Art.108 — A internacdo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo maximo de
quarenta e cinco dias.

Pardgrafo tnico — Examinar-se-4, desde logo e sob pena de responsabilidade, a possibilidade
de liberacdo imediata.

O artigo 106 do ECA permite que o magistrado, por ordem escrita e fundamentada,
determine a privacdo da liberdade cautelar do adolescente, equivalente a prisdo preventiva
prevista no Cédigo de Processo Penal. Porém, tal medida serd excepcional, apenas adotada
em casos extremos e ndo poderd ultrapassar quarenta e cinco dias, sob pena de

constrangimento ilegal e responsabilizacdo da autoridade.

Como direito fundamental de cidadania, somente serd admitida a privagdo de liberdade do
adolescente quando em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade
judicidria, ficando desde ja estabelecido que o prazo mdximo de processamento do adolescente

. . ~ P .1
provisoriamente internado ndo poderd exceder a 45 dias.

Para fazer valer estas garantias e a plena aplicacdo destes direitos, o legislador
incumbiu ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e aos Conselhos Tutelares a tarefa de
fiscalizar e fazer valer as determinacdes legais, visando a efetivar o principio da protecdo
integral para cada caso especifico de violacdo de direitos envolvendo crianga e adolescente.
De modo genérico, incumbiu aos Conselhos Estaduais e Municipais de Direitos da Crianca e
do Adolescente, a tarefa de gerenciarem a rede social de protecao da crianga e do adolescente
nas suas respectivas competéncias de forma paritdria entre a sociedade civil e as esferas

governamentais.

1.4.A Doutrina da Protecao Integral e o Principio Constitucional da Igualdade.

O principio constitucional da igualdade ou isonomia vem expressamente previsto no
artigo 5° caput da CF/88'®, estabelecendo que todos sdo iguais perante a Lei, sem distingdo de

qualquer natureza. Neste contexto visou o legislador constitucional tratar de maneira igual os

7 SARAIVA. 2006, p. 96.

'8 Art. 5° “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Paifs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes” que sdo os 77 incisos do artigo.
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iguais. Este seria o sentido juridico-formal do preceito. Num sentido juridico material cabe ao
legislador tratar de maneira igual os iguais e desiguais os desiguais na medida da sua

desigualdade.

E certo que a igualdade, preconizada pelo texto constitucional, consiste em trtar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, na media em que se desigualam. Se houvesse a
possibilidade juridica de tratar igualmente os desiguais ou desigualmente os iguais, isso
importaria em injustica e em violacdo da igualdade pretendida."
Para atender o principio da igualdade no direito da crianca e do adolescente, o artigo
227 da CF/88 estabelece um tratamento prioritdrio e diferenciado de todos os direitos. Trata-
se do principio da absoluta prioridade que decorre da doutrina da protecdo integral e tem
como fundamento primordial estabelecer a igualdade das criancas e adolescentes levando em

consideragdo suas desigualdades que decorrem da condi¢do especial da pessoa em

desenvolvimento.

A diferenca de condicdo dos sujeitos de direitos — no caso, crianca e adolescente — de certa

forma, compensa a desigualdade; e € por isso que a Constituicdo propdem este ajuste
proporcional de situacdes desiguais, visando a igualdade, que € baseada em rela¢do entre o
critério de diferenciacio e a finalidade pretendida pela Constitui¢do: a isonomia.”

1.5. Os Principios Previstos no ECA

1.5.1. Principio da Prioridade Absoluta

A Constituicao Federal de 1988, como base do ordenamento juridico pétrio, estabelece
as normas fundamentais e ordenadoras do sistema juridico vigente no pais. O constituinte de
1988 procurou estabelecer diversos direitos e garantias fundamentais, inclusive voltados as

criangas e aos adolescentes. Segundo Roberto Barbosa Alves:

A CF inaugurou um verdadeiro sistema de protecdo de direitos fundamentais que € préprio de
criancas e de adolescentes. Assim, estabeleceu principios que viriam a se converter em
diretrizes do ECA: o reconhecimento de que criangas e adolescentes sio sujeitos de direitos e a
garantia de prioridade absoluta do atendimento de seus direitos.*'

' LIBERATTI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil. A garantia da Legalidade na Execucdo da Medida
Socioeducativa. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 33.
0 LIBERATI, 2006, p. 34.

2! ALVES, Roberto Barbosa. Direito da Infancia e da juventude. Colecdo Curso e Concurso. Sdo Paulo:
Saraiva: 2005. p. 10.
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Neste contexto, o legislador erigiu o principio da prioridade absoluta no texto da
CF/88, visando exatamente atender a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento,
ostentada pelo adolescente. O principio da prioridade absoluta encontra-se expressamente

previsto no caput do artigo 227 da CF/88, que estabelece:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Pelo principio da prioridade absoluta, é dever da familia, de toda a sociedade e do
Estado assegurar ao adolescente a primazia de atendimento visando a garantir a efetiva
realizacdo de seus direitos fundamentais. O principio da primazia absoluta estabelece
primazia em favor das criangas e adolescentes em todas as esferas de interesses. Seja no
campo judicial, extrajudicial, administrativo, social ou familiar, o interesse infanto-juvenil
deve preponderar. Nao comporta indagacdes ou ponderagdes sobre o interesse a tutelar em

primeiro lugar, ja que a escolha foi realizada pela nagdo através do legislador constituinte.?

Tal principio visa, prioritariamente, otimizar a doutrina da protecdo integral, adotada
pelo sistema juridico nacional. O ECA, como lei de hierarquia infraconstitucional, preve,
igualmente, de forma expressa o principio da prioridade absoluta em seu artigo 4°, que

determina, em termos analogos ao artigo 227 da CF/88:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a

educacgdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Segundo Andréa Rodrigues Amin:

22 AMIM, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. Aspectos Tedricos e Préticos.
Rio de Janeiro: Editora Limen Jdris, 2006. p. 22.
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No Direito da Crianga e do Adolescente estamos socializando a responsabilidade, buscando
assim, prevenir, evitar, ou mesmo minimizar o dano que imediatamente recaird sobre a crianga

. . . . 423
ou jovem, mas que de forma mediata serd suportada pelo grupo social.

Ainda, segundo a mesma autora: “Por fim, ao Poder Publico, em todas as suas esferas
— legislativa judicidria ou executiva — € determinado o respeito e resguardado, com primazia,

dos direitos fundamentais infanto-juvenis”. Infelizmente, na pratica, ndo é o que se V€.

Um exemplo elencado por Andréa Rodrigues Amin:

Se o administrador precisar decidir entre a constru¢do de uma creche e de um abrigo para
idosos, pois ambos necessdrios, obrigatoriamente terd de optar pela primeira (creche).Isso
porqué, o principio de prioridade para idosos € infraconstitucional, pois estabelecido no artigo
3° da lei n° 10.741/03, enquanto a prioridade em favor de criangas € constitucionalmente
assegurada, integrante da doutrina da protecdo integral.” E prioridade absoluta a protecio da
pessoa em desenvolvimento, pois crianga e adolescente possuem fragilidade peculiar de pessoa
em formacdo, correndo mais riscos que um idoso. A primeira vista pode parecer injusto, mas
para a nagao brasileira, “pais do futuro”, dependem das criangas e dos adolescentes, justifica a
op¢do da creche.”

A politica de atendimento deve ser concebida e implementada pela sociedade e pelo
Estado, fundada na descentralizacdo e fiscalizada nos municipios através das diretrizes

estabelecidas pelo artigo 88 do ECA ja citado anteriormente.

Na questao do adolescente em conflito com a lei, enquanto autor de uma conduta
tipificada como crime ou contravengdo, reconhece-se todas as garantias que correspondem
aos adultos nos juizos criminais, segundo as constituicdes e os instrumentos internacionais
pertinentes, mais garantias especificas. Destas, a principal é a de que os adolescentes devem
ser julgados por tribunais especificos, com procedimentos préprios, e que a responsabilidade
do adolescente pelo ato cometido resulte na aplicacdo de sangdes distintas daquelas do
sistema de adultos, estabelecendo, deste ponto de vista, uma responsabilidade penal juvenil,
distinta daquela do adulto™. Resulta disso o estabelecimento de um rol de medidas aplicdveis

ao adolescente em conflito com a lei, onde ndo havendo outra alternativa, por carater

2 AMIM, 2006, p. 17.
* AMIM, 2006, p.17.

» SARAIVA, 2006, p. 26 ¢ 27.
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excepcional, sendo considerada como ultima solug¢do e por breve tempo, serd a privagao de

liberdade.

Também no caso do adolescente em conflito com a lei, ele deve ser ouvido e sua
palavra e opinides devidamente consideradas, isto ndo s6 na fase do julgamento, mas serve

também para o conselheiro psicolégico pastoral.

Manchetes jornalisticas do passado que estampavam em letras garrafais “menor assalta
crianca” ndo mais podem ser veiculadas. Uma matéria dessa espécie transmitia conteido
discriminatorio, pois crianca seria o filho “bem nascido” e, menor o infrator. Ainda nesta
época, os Juizados de Menores realizavam uma justica para os pobres, isto na doutrina da
situacdo irregular, onde os bem-nascidos eram os privilegiados.”® Violando o principio basilar

do direito nas democracias: a igualdade perante a lei.

1.5.2. Principio do Melhor Interesse

O principio do melhor interesse ja4 se encontrava previsto no antigo Cdédigo de
Menores, Lei 6.697/79, em seu artigo 5°, que dispunha: “Na aplicacao desta lei, a prote¢do aos
interesses do menor sobrelevard qualquer outro bem ou interesse juridicamente tutelado”.
Atualmente, tal principio encontra-se no artigo 227 da CF/88. Propiciando, sem duvida, uma

ampliacdo do conceito e da prética da justica em relagcdo as criancas e adolescentes.

Na vigéncia do Cédigo de Menores, a aplicacdo do melhor interesse limitava-se a criangas e
adolescentes em situacdo irregular. Agora, com a ado¢do da doutrina da protecdo integral, a
aplicacdo do referido principio ganhou amplitude, aplicando-se a todo publico infanto-juvenil,

. . . o o 27
inclusive e principalmente nos litigios de natureza familiar.

O principio do maior interesse é um dos principios norteadores dos direitos da crianga
e do adolescente. Assim como o principio da maxima prioridade visa a efetivar a doutrina da

protecdo integral.

** SARAIVA, 1999, p. 19.

2 RODRIGUES, Andréa Amim, Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. Aspectos Tedricos e
Praticos. Rio de Janeiro: Editora Limen Juris, 2006. p. 30.
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Trata-se de principio que visa a priorizar o direito da crianca e do adolescente quando
for se aplicar a lei. E destinado tanto para o legislador, como para o administrador e para o
julgador. Deve servir de orientagdo para todas as esferas e 6rgdaos do Poder, seja ao aplicar a
lei ou para regulamentd-la e ainda para a elaboracdo de futuras leis e a implantacdo e
implementagdo de politicas publicas voltadas para as criancas e os adolescentes. Assim, na
andlise do caso concreto, acima de todas as circunstancias faticas e juridicas, deve pairar o
principio do melhor interesse, como garantidor do respeito aos direitos fundamentais

. . . . 2
titularizados por criangas e jovens.*®

1.6. Conceito de Adolescente

A adolescéncia pode ser definida como uma fase da vida entre a infancia e a adultez. Esta fase
¢ também um momento de iniciagcdo, de preparacdo para a maturidade e inicio da vida adulta.
No entanto, ela ndo é somente preparo para aquilo que vird, mas também um momento de
recapitulacdo da infancia passada, das experiéncias acumuladas, que serdo agora re-

2
elaboradas. ?

A Lei 8069/90, no caput de seu artigo 2°, estabelece: “Considera-se crianga, para os
efeitos desta lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescentes aquela entre
doze e dezoito anos de idade”. Neste sentido, a Lei 8069/90, conhecida como ECA ou
Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabeleceu um conceito legal e institucional para
definir juridicamente quem € o adolescente. Neste contexto, optou o legislador patrio por um
critério de politica criminal, segundo se extrai da propria Exposicado de Motivos do Codigo

Penal, o qual preceitua:

O sistema juridico brasileiro, desta maneira, preconiza a imputabilidade penal a partir dos
dezoito anos de idade completos, estabelecendo ao agente infrator, um tratamento diferenciado,
ndo regido pela legislacdo penal, mas sim pelo Estatuto da Crianca e Adolescente.. Esta opcao

*» RODRIGUES, 2006, p. 31.

* ESCOLA SUPERIOR DE TEOLOGIA. Caderno de Apresentaciio do Curso de Mestrado Profissionalizante
em Teologia, Educacdo comunitiria com infancia e juventude. 2005. Disponivel em
http://www.est.com.br/posgraduacao/MPE/2007/caderno.pdf. Acessado em 19/03/07 , p. 4
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legislativa se deve especialmente em razdo da especial condi¢do de pessoa em
desenvolvimento merecedora de uma disciplina diferenciada.™

Segundo afirmacao do magistrado gaicho Saraiva:

Esta decisdo legal ndo é fruto aleatério do legislador brasileiro, que seguindo tendéncia
mundial sobre o novo direito da crianga e do adolescente preconizado pela Organizagdo das
Nacgdes Unidas, reconhece tal grupo como sujeito de direitos, destinatdrio da doutrina da
protecdo integral e prioridade absoluta das politicas ptiblicas.”

A peculiar condicao de pessoa em desenvolvimento conferida aos adolescentes foi
elevada a norma constitucional, prevista no artigo 227, paragrafo 3°, V da CF/88, que

estabelece:

Art. 227, § 3°: O direito a protecdo especial abrangerd os seguintes aspectos:
V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcional idade e respeito a condi¢@o peculiar de
pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida privativa da liberdade;

O Principio da condi¢do de pessoa em desenvolvimento, estd previsto igualmente, de

forma expressa, em varios artigos da lei 8069/90. O artigo 6° do ECA, que dispde:

Na interpretagdo desta lei levar-se-do em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias
do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianca e
do adolescente como pessoa em desenvolvimento.

O artigo 15 do ECA estabelece que a “crianca e o adolescente tém direito a liberdade,
ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais, garantidos na Constitui¢ao e nas leis”. Por 6bvio
sabe-se que a adolescéncia caracteriza-se por mudangas que atingem o ser humano sob dois
aspectos fundamentais: biopsicolégico e sociocultural. O primeiro se revela principalmente
por: a) aceleracdo do crescimento fisico; b) transformacdes fisicas marcantes com
aparecimento dos caracteres sexuais secundarios; c¢) vida emocional fortemente influenciada

por preocupacdo de natureza sexual; d) amadurecimento mais rdpido da mentalidade; e)

% BRASIL, Lei n°. 7.209, de 11 de julho de 1984. Exposicdo de Motivos do Cédigo Penal. Cédigo Universitario
Saraiva. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 159.

3 SARAIVA, 2006, p. 33.
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acréscimo de sensibilidade e de sentido ético e estético; f) irrup¢do de impulsos e tendéncias;
g) diversificacdo de interesses. Do ponto de vista sociocultural apresenta entre outras
manifestagdes: a) aumento de espirito critico; b) culto a personalidade; c¢) preocupagdo
altruistica; d) vacilagdes religiosas; e) afetividade transbordante; f) acentuacdo de instinto
gregério; g) sede de prestigio; h) timidez e arrogancia; i) inconformismo; j) variacdes de

excessivo entusiasmo e profundas depressdes.*

O conceito tedrico adolescéncia evoca nogdes como crise, tarefas, desafios, possibilidades. Ha
crises a enfrentar e tarefas a cumprir, hd mudancas fisicas, psicoldgicas, cognitivas, sociais; ha

novas possibilidades e potencialidades.

Sobre os pais, mestres e julgadores recai a delicada tarefa de canalizar,
convenientemente, todas essas manifestacoes, ajudando o adolescente a encontrar-se a si
mesmo. “A diversidade do fendmeno infanto-juvenil exige dos profissionais que atuam nestes
diferentes processos formativos e societdrios, qualificacdo que atenda a complexa capacitagao

necessdria para o acompanhamento deste fendmeno emergente”.34

A colaboracdo, depois que a crianca entra na adolescéncia e que se afirma como
pessoa, requer dos adultos responsdveis por ela a ado¢do de um método adequado para
promover a boa convivéncia com os pais e a sociedade. Os pais e 0s mestres por seus
conselhos como mais experimentados, colaboram para o adolescente a base de uma absoluta

confianca mutua.

A auséncia de autoridade sé prepara autdmatos; o excesso de autoridade s6 prepara
revoltados. S6 a compreensdo e a simpatia dos educadores, nesse periodo de vida
caracterizado por conflitos e desequilibrios, podem fornecer ao adolescente as condi¢des para
que atinja o desenvolvimento harmonioso e equilibrado das potencialidades com que Deus o

dotou, conforme a tradi¢do da fé crista.

32 BRASIL. Ministério da Educacdo e Cultura. Pequena Enciclopédia de moral e civismo. FENAME.
Fundagao Nacional de Material Escolar, 1975. p. 34.

3 ESCOLA SUPERIOR DE TEOLOGIA, 2005, p. 5

3 ESCOLA SUPERIOR DE TEOLOGIA, 2005, p. 5
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Atividades escolares bem conduzidas, recreacdo sadia, alimentacdo adequada,
ambiente de ordem, de afeto e de paz no lar, na comunidade e na escola, sdo os melhores
fatores para que essa fase de transi¢do, tdo importante para a formacdo da personalidade,
possa realizar-se sem os choques e sem os desvios, infelizmente numerosos em todo o mundo,

nos tempos atuais.>

1.7. As Idades, os limites.

Com absoluta certeza, este século XXI, marcado pelo desemprego, consolidard um
retardamento do ingresso na idade adulta. E o caso das pessoas incluidas, para as quais se
reconhece o direito de ser crianga e, especialmente, de adolescer. Tal fato chega ao ponto de
se afirmar que neste século a adolescéncia ird - mesmo do ponto de vista legal - muito além
dos atuais 18 anos. Trinta anos seria outro limite. A UNESCO (Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura) e a OMS (Organizacdo Mundial da Satde)
consideram o segmento juvenil da populacdo como sendo a faixa etdria compreendida entre

15 e 24 anos de idade.

No Brasil a previdéncia fixa em 65 anos a idade minima para aposentadoria, com 35
anos de contribui¢do. Do ponto de vista do direito previdencidrio, contribuir com menos de
trinta anos significa o limite da adolescéncia. O voto € facultativo para o adolescente com 16
anos de idade e obrigatério apds os 18 anos de idade. Com 18 anos o individuo pode
submeter-se as exigéncias da habilitacdo para obter a Carteira de Motorista. Como aprendiz, o
adolescente pode trabalhar desde os quatorze anos de idade e, com certas restri¢des, a partir
dos 16 anos. Ao cargo eletivo de Vereador pode-se concorrer aos 18 anos de idade, mas serd
apenas com 21 que se pode concorrer para Deputado; para Prefeito ou Juiz de Paz; com 30
anos € possivel candidatar-se para Governador e aos 35 anos para Presidente, Senador ou
Ministro do STF ou STJ. Os limites de idade ndo sdo, portanto, derivados de critério objetivos
ou subjetivo de capacitagdo pessoal, sao limites derivados, sim, de uma decisdo politica. Jesus
Cristo que morreu aos 33 anos de idade, no Brasil ndo poderia ser candidato a Presidéncia da

Republica.

3 SARAIVA, 2006, p. 35.



I1 - O ADOLESCENTE INFRATOR E O ATO INFRACIONAL

2.1. A Determinacao da Idade Penal

A Constituicdo Federal estabelece no artigo 228 que sdo “penalmente inimputaveis os
menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial”’. A CF/88 fixou a
inimputabilidade penal a partir dos dezoito anos completos, sendo inimputdveis aqueles com
idade inferior a dezoito anos. O Cdédigo Penal brasileiro disciplinou igualmente a matéria no

artigo 27, que estabelece:

Art. 27. Os menores de dezoito anos sdo penalmente inimputdveis, ficando sujeito as normas
estabelecidas na legisla¢ao especial.

O ECA por sua vez, estabeleceu a matéria no artigo 104:

Art. 104. Sdo penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas
previstas nesta lei.

Paragrafo tnico - Para os efeitos desta lei, deve ser considerada a idade do adolescente a data

do fato.
O artigo 104 do ECA regulamenta o artigo 228 da CF/88, pois trata-se de lei
infraconstitucional especial que regula o direito da crianca e do adolescente. O legislador
infraconstitucional, ao estabelecer a idade penal, levou em consideracdo razdes de politica

criminal. Conforme Alves:

Adotando o critério biocronoldgico, o art. 228 da CF estabelece que sdo penalmente
inimputdveis os menores de 18 anos, sujeitos as normas da legislacdo especial. O art. 27 do CP
contém regra idéntica, declarando que os menores de 18 anos s@o penalmente inimputdveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo especial. A maioridade penal aos 18
anos foi também observada pelo ECA, que, além disso, estabeleceu a idade de 12 anos para
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que se inicie a exigéncia de responsabilidade penal (art. 102 e 104). O adolescente, enfim, € a
pessoa que cumpriu 12 anos de idade, mas ndo ainda os 18.%

Neste contexto, o artigo 2° do ECA estabelece:

Considera-se crianca, para os efeitos desta lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo unico- Nos casos expressos em lei, aplica-se, excepcionalmente, este estatuto as
pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

2.1.1. A Reducao da Maioridade Penal.

Tema que tem estado em pauta nas recentes discussdes juridicas, politicas e sociais € a
reducdo da maioridade penal de 18 anos para 16. Segundo reportagem do jornalista Humberto
Trezzi, Zero Hora dia 06 de abril 2007, tramitam atualmente no Congresso Nacional 27

projetos de lei que tratam do assunto’ .

O tema tem gerado inumeras e acirradas discussdes, frente a episodios violentos
envolvendo adolescentes, principalmente a pratica de crimes considerados hediondos como o
homicidio. Os juristas se dividem em seus posicionamentos, havendo quem defenda a redugdo

€ outros que sustentam o status quo.

Neste sentido, ambas correntes apresentam seus argumentos que pela sua amplitude e
consisténcia serdo tratados de forma sucinta levando-se em consideracdo o texto: “A Idade e

- - . . o 38
as Razdes: ndo ao rebaixamento da imputabilidade penal.”.

Aqueles que defendem a reducdo se utilizam dos seguintes argumentos: 1- os adultos
se valem de adolescentes para a pratica de crimes o que dificulta a efetiva acdo das
autoridades; 2- o jovem de hoje possui maior discernimento em razdo da facilidade na
obtencdo de informagdes; 3- que o tempo maximo de internamento de um adolescente infrator

(trés anos) € pouco, insuficiente, em compara¢do com as penas previstas para o adulto que

3 ALVES, Roberto Barbosa. Direito da Infancia e da Juventude, Sio Paulo: Saraiva, 2005. p. 61.

7 TREZZI, Humberto. O Crime nio tem idade. Sua Seguranca. Zero Hora, Porto Alegre, 06 abr. 2007,
Caderno de Policia, p.28.

¥ VOLPIL, Mario (Org.). Adolescentes Privados de Liberdade. 3 ed. Sao Paulo: Cortez, 2006. p. 157/73
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adota crimes mediante violéncia e grave ameaca; 4- que o jovem pode votar aos 16 anos
podendo também ser responsabilizado criminalmente; e 5- que o ECA € insuficiente para

reprimir a pratica dos atos infracionais (gerando impunidade).

Para a corrente que defende a manutencdo do status quo: 1- a norma do artigo 227 da
CF/88 constitui cldusula pétrea pois elenca direitos e garantias individuais, portanto, de
acordo com o artigo 60, § 4°, IV ndo pode ser objeto de proposta ou deliberacdo que atente
abolir;* 2- Inimputabilidade penal ndo significa impunidade pois o adolescente infrator é
submetido a uma medida sécio-educativa, podendo inclusive ser privado de sua liberdade
(internacdo); 3- apesar dos adultos se valerem de adolescentes para a pratica de crimes, o
Cédigo Penal no artigo 29 adotou a teoria unitdria no concurso de agentes segundo a qual
quem de qualquer modo concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, resultando
na responsabilizacdo tanto do adulto como do adolescente (aquele sujeito ao CP e ao sistema
carcerdrio e este a0 ECA e a medida sécio-educativa); 4- quanto ao prazo maximo de trés
anos de internacdo, pouca sancdo tal argumento € inconsistente. Para um adulto permanecer
trés anos recluso, sem perspectiva de atividade externa, sua pena pela sistemadtica atual, deve
ser no minimo superior a 18 anos de reclusao; 5- quanto ao voto, note-se que este é facultativo

para o adolescente, sendo que a maioria dos infratores nem sabe de sua condicao de eleitor.

Note-se que a discussdo vem de longa data e pelo que tudo indica ird perdurar pois
trata-se de politica criminal e o legislador brasileiro encontra-se reticente em enfrentar a
matéria.e a colocar em pauta de votacdo. Pelo que tudo indica tal tema ird assombrar os
noticidrios e manchetes, bastando que “situagdes pontuais sejam eleitas como

paradigmaticas”. *

2.2. Do Ato Infracional

Ato infracional € a conduta descrita como crime ou contravencao penal, praticada por

crianca ou adolescente. Estabelece o artigo 103 do ECA :

¥ Art. 60: A constitui¢io poderd ser emendada mediante proposta: § 4° ndo serd objeto de deliberago a proposta
de emenda tendente a abolir: IV- os direitos e garantias individuais.

40 SARAIVA, Jodo Batista Costa. A reducio da idade penal, de novo... Zero Hora, Porto Alegre, 07 dez. 2006.
p. 25.
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Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contraveng@o penal.

Segundo Liberati: “Na verdade, ndo existe diferenca entre os conceitos de ato
infracional e crime, pois, de qualquer forma, ambos sdao condutas contrarias ao Direito,
. . PSS | . L, , .
situando-se na categoria de ato ilicito”.” Crime € o termo técnico adequado a ser empregado

quando praticado por adulto, capaz, maior de idade.

O conceito de crime € um conceito juridico, ou seja, trata-se de fato regulado pelo
direito, portanto, fato juridico, com conseqiiéncias juridicas. Assim, o crime é uma conduta
contrdria ao direito ou uma conduta ilicita. Pode-se definir o crime como uma conduta
humana que lesa ou expde a perigo de lesdo bens juridicos tutelados pelo ordenamento
juridico. Tais bens juridicos derivam-se daqueles direitos e garantias fundamentais nomeados
pelo ja referido caput do artigo 5°: “inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade”. Ontologicamente, ndao ha diferenca entre crime e contravengao,

sendo ambas as espécies do género infracao penal. Conforme o ensinamento de Mirabete:

Nao h4, na realidade, diferenca de natureza entre as infragdes penais, pois a distin¢do reside
apenas na espécie da sancdo cominada a infracdo penal (mais ou menos severa). Mesmo no
relativo as contravengdes inexiste diferenca intrinseca, substancial, qualitativa, que as separa
dos crimes ou delitos, sendo esta infra¢cdo conhecida como crime ando. 42

O conceito analitico de crime estabelece que o crime € uma conduta tipica, ilicita e
culpdvel. Note-se que a conduta abrange tanto a a¢cdo como a omissdo, podendo os crimes ser
comissivos ou omissivos. O fato serd considerado tipico quando a conduta estiver descrita na
lei como delito, ou seja, tipicidade é a exata subsun¢ao da conduta a defini¢do legal. Segundo
Mirabete: “tipicidade € a correspondéncia exata, a adequagdo perfeita entre o fato natural,

.. . .ys 43
concreto e a descri¢ao contida na lei”.

A ilicitude ou antijuricidade € a contrariedade que se estabelece entre a conduta € o

ordenamento juridico. Na licdo de Delmanto: “Vé-se que a ilicitude (também chamada de

! LIBERATI, 2006, p. 90.

2 MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal. Sao Paulo: Atlas, 1985. p. 127.
“ MIRABETE, 1985, p. 116.
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antijuridicidade) € nada mais do que a contradicdo entre o comportamento do sujeito e a

ordem juridica”. *

Isto significa dizer que ndo ha crime sem que o fato constitua acdo ou omissdo: sem que tal
acdo ou omissdo correspondam a descrigdo legal (tipo) e sejam contrarias ao direito, por ndao
ocorrer causa de justificacdo ou exclusdo da antijuridicidade. E, finalmente, sem que a agido ou
omissdo tipica e antijuridica constitua comportamento juridicamente reprovavel, que comina
pena.®

Logo, ndo basta apenas que o fato seja tipico e ilicito sendo necessdrio igualmente que

o mesmo seja culpavel. Nesse sentido, entende-se a culpabilidade como juizo de reprovagdo
que recai sobre o agente do fato criminoso. Segundo Prado:

A culpabilidade ¢ a reprovabilidade pessoal pela realizacdo de uma agdo ou omissdo tipica e

ilicita. Assim ndo ha culpabilidade sem tipicidade e ilicitude, embora possa existir a¢do tipica e
ilicita inculpavel.*®

Sao elementos da culpabilidade a imputabilidade, a potencial consciéncia da ilicitude e
a exigibilidade de conduta diversa. Conforme o artigo 27 do CP. Os menores de 18 (dezoito)

anos sao penalmente inimputaveis ficando sujeitos as normas da legislacdo especial.

Assim, a menoridade € causa de inimputabilidade estabelecida pelo legislador, como

presunc¢ao absoluta, levando em consideracao o critério biolégico do agente.

A menoridade (fator biol6gico) ja € suficiente para criar a inimputabilidade: o Cédigo presume
de forma absoluta que o menor de 18 anos € inteiramente incapaz de entender o cardter ilicito
do fato e de determinar-se de acordo com esse entendimento. *’

A prética de delitos por menores de 18 anos fica sujeita as disposi¢des especificas do
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Para o ECA, o delito praticado por crianga ou
adolescente recebe denominagdo de ato infracional e sujeita seu autor as medidas de protecdo

ou medidas s6cio-educativas, entre as quais, como ja se viu, a mais gravosa € a privacao de

liberdade.

“ DELMANTO, Celso. Cédigo Penal Comentado. Rio de Janeiro: Ed. Freitas Bastos, 1986. p. 40.

4 FRAGOSO, Heleno Claudio. Licoes de Direito Penal. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 172.

46 PRADO, Luiz Régis. Curso de Direito Penal Brasileiro, Parte Geral. 2* ed. Sdo Paulo: RT, 2000. p. 263.
47 JESUS, Damésio. Cédigo Penal Anotado. Sio Paulo: Saraiva, 1989. p.94.
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Neste contexto, para o ECA, ato infracional € a prética de crime ou contravengao penal
por crianga ou adolescente. O artigo 105 do ECA regulamenta o ato infracional praticado por

crianga, estabelecendo:

Art. 150.- Ao ato infracional praticado por crianca corresponderdo as medidas previstas no art.
101.

Caso a crianca, pessoa de até doze anos de idade ndo completos, cometa um ato
infracional, ndo estard a mesma sujeita a nenhuma medida sécio-educativa, mas sim, a alguma
das “Medidas Especificas de Protecio” previstas no artigo 101*® do ECA. Destas medidas
protetivas a mais gravosa € a “colocacdo em familia substituta”, uma medida ainda
controvertida na doutrina juridica brasileira® em fun¢do do rompimento do “poder familiar”

um dos direitos indisponiveis da cidadania brasileira.

Ao contrdrio da crianga, o adolescente que comete um ato infracional, estara sujeito a

uma medida s6cio-educativa, a serem analisadas no proximo item.

2.3. Das Medidas Socio-educativas

As medidas sécio-educativas podem ser conceituadas como o conjunto de medidas
previstas em lei que sdo aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei, caracterizando os
adolescentes autores de atos infracionais. O artigo 112 do ECA elenca o rol das medidas

socio-educativas aplicaveis ao adolescente autor de um ato infracional

“ Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade competente poderé determinar,
dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

I - orientacdo, apoio e acompanhamento tempordrios;

IIT - matricula e freqiiéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental,

IV - inclusdo em programa comunitdrio ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente;

V - requisicao de tratamento médico, psicolégico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitdrio de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras e
toxicOmanos;

VII - abrigo em entidade;

VIII - colocag@o em familia substituta.

Pardgrafo unico. O abrigo é medida proviséria e excepcional, utilizdvel como forma de transi¢do para a
colocag@o em familia substituta, ndo implicando privagao de liberdade.

* MARCHESAN, Ana Maria Moreira. Coloca¢do em Familia Substituta: Aspectos Controvertidos.



33

Art. 112- Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente poderd aplicar ao
adolescente as seguintes medidas:

I- adverténcia;

II- obriga¢ao de reparar o dano;

III- prestagdo de servicos a comunidade;

IV- liberdade assistida;

V - inser¢@o em regime de semi-liberdade;

VI- internagdo em estabelecimento educacional;
VII- qualquer uma das previstas no art. 101,I a VL.

Pardgrafo 1°- A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de cumpri-la,
as circunstancias e a gravidade da infrag@o.

Paragrafo 2°- Em hipétese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacdo de trabalho
forcado.

Paragrafo 3°- Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo tratamento
individual e especializado, em local adequado as suas condicdes.

O artigo 112 do ECA elenca, em seus incisos, um rol de medidas que vai da mais
branda, a adverténcia, até a mais severa, que € a internacao. A medida sécio-educativa a ser
aplicada ao adolescente autor de ato infracional, dependera da gravidade do delito por ele
praticado. Neste contexto, as medidas socio-educativas se dividem em dois grupos distintos.

Segundo Saraiva:

No primeiro grupo, incluem-se aquelas nao privativas de liberdade: adverténcia, reparacdo de
dano, prestacdo de servigos a comunidade e liberdade assistida. Num segundo grupo, de maior
conteudo aflitivo, estdo aquelas cuja execugdo se faz com a submissdo do adolescente infrator a
privacdo da liberdade: semiliberdade e internamento, com ou sem atividades externas, cuja

aplicacdo somente far-se-4 nas hipéteses do art. 122 do Estatuto.”’

¥ SARAIVA, 2006, p. 149.
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2.4. Da Medida de Internacao

7z

A medida de internacdo € a medida sécio-educativa mais grave a ser imposta ao
adolescente em conflito com a lei. Tal medida somente € aplicada ao adolescente nas

hipdteses previstas no artigo 122 do ECA que preceitua:

A medida de internag¢do somente podera ser aplicada quando:

I- tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;

II- por reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves;

III- por descumprimento reiterado e injustificdvel da medida anteriormente imposta.

Pardgrafo 1°- O prazo de internacdo na hipétese do inc.III deste artigo ndo podera ser superior a
trés meses.

Pardgrafo 2°- Em nenhuma hipétese serd aplicada a internac¢do, havendo outra medida
adequada.

Para efeitos comparativos ao sistema juridico penal, a internacdo prevista no ECA
corresponde a aplicacdo do regime fechado ao agente que comete um delito previsto na lei
penal. Assim, a internacdo ¢ medida que o adolescente cumpre em um “estabelecimento
educacional” (Art. 122, inciso VI) apropriado51 e destinado aos adolescentes infratores. O
artigo 121 estabelece os principios da “medida privativa da liberdade” que ndo “excedera a
trés anos” (§ 3°). Se o ECA estabelece que a adolescéncia perdura dos 12 aos 18 anos,
perfazendo 6 anos da vida de uma pessoa, a interna¢do pode corresponder a até metade da
vida adolescente. Para efeitos comparativos, se um criminoso adulto fosse imputado pelo
ECA, projetando-se o tempo de vida de um adulto dos 19 aos 65 anos, ele poderia permanecer
por metade de sua vida - 23 anos no caso do exemplo — em regime fechado. Essa comparagdo

demonstra o rigor penal do ECA.

O pardgrafo 2° do artigo 122 do ECA prevé expressamente a excepcionalidade da
internacdo, impedindo que a medida seja imposta quando for possivel e de conveniéncia

pedagdgica a aplicacdo de outra medida menos gravosa.

> Art. 125. “E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe adotar as medidas
adequadas de contencdo e seguranga”. Com esta previsao legal, os estabelecimentos educacionais desta natureza
possuem dependéncias fisicas equipadas com grades, muros de contenc¢do e o seu perimetro externo é vigiado
por policiais armados, instalados em guaritas. No caso do Rio Grande do Sul, a seguranca externa das unidades
de aplicacdo da medida privativa de liberdade € atribui¢do do policiamento ostensivo exercido pela Brigada
Militar. Esta informacdo € necessdria para que o conselheiro espiritual saiba que estard atuando em um
estabelecimento em muito semelhante as penitencidrias destinadas aos apenados adultos. Os adolescentes
internos t&m acesso a patios ensolarados, mas cercados por grades. Seus quartos de dormir possuem grades e
trancas externas, e deles s6 podem sair caso um monitor abra a porta. As salas de aula da escola, o refeitério, as
salas para as demais atividades sdo instaladas dentro dos muros e também sao guarnecidas por grades e trancas.
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A internacdo somente poderd ser aplicada nos casos expressamente previstos nos
incisos I, II do artigo 122. Tal rol € taxativo, ou seja, a medida privativa de liberdade nao pode
ser ampliada de forma discriciondria pelo julgador que aplicard a medida. Somente podera
aplicar a medida de internagcdo, a autoridade competente, ou seja, o juiz da infancia ou

juventude mediante o devido processo legal.

No caso do inciso III do artigo 122, a internacdo possui cardter substitutivo, neste
caso, conforme dispde o pardgrafo 1° do mesmo artigo, ndo poderd a mesma ser superior a 3

meses. Conforme Alves:

A internacdo também pode ser imposta em substitui¢do a outra medida (art. 99 do ECA) ou por
descumprimento reiterado e injustificivel de medida anteriormente imposta (art. 122, III do
ECA). No primeiro caso, o ECA permite que as medidas sejam substituidas por outras, quando
necessdrio, ouvido previamente o adolescente. No segundo, a interna¢do € aplicada como
san¢do pelo descumprimento reiterado e injustificivel de medidas anteriormente impostas, e
ndo pode exceder 3 meses.>

2.4.1. Natureza e a Finalidade da Medida

As medidas sécio-educativas tém natureza coercitiva e educativa. Segundo Volpi:

A internagdo como a ultima das medidas ns hierarquia que vai da menos grave para a mais
grave, somente deve ser destinada aos adolescentes que cometem atos infracionais graves.
Embora o Estatuto tenha enfatizado os aspectos pedagdgicos e ndo os punitivos ou repressivos,

. . - . - .. . 53
a medida de internag@o guarda em si conotagdes coercitivas e educativas.

Possui natureza coercitiva, pois € imposta ao adolescente que comete ato infracional.
A imposi¢do se da por forca da resposta Estatal ao cometimento de um fato previsto na lei
como delito, ou seja, de um juizo de reprovacdo pela pritica de conduta contrdria ao
ordenamento juridico. A finalidade da medida s6cio-educativa € prioritariamente pedagdgica.

Embora, segundo Konzen, “a sancdo, a medida imposta, tem natureza retributiva. O programa

2 ALVES, 2005, p. 94.

33 VOLPI, Mario (Org.). O Adolescente e o Ato Infracional. Sio Paulo: Cortez, 1999. p. 27.
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de execu¢do da medida, onde o adolescente deve ser inserido, € que deve desenvolver a acao

pedagdgica, finalidade da medida”.>* Neste sentido, o artigo 100 do ECA estabelece:

Art. 100 - Na aplicacdo das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades pedagodgicas,
preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios.

Conforme Volpi: “As medidas sécio-educativas sdao aplicadas e operadas de acordo
com as caracteristicas da infragdo, circunstancias sociofamiliar e disponibilidade de
programas e servicos em nivel municipal, regional e estadual”.”

Confirmada judicialmente a pratica de ato infracional cometido por adolescente,
incumbe ao juiz, levando em consideracdo a gravidade do ato, as necessidades pedagdgicas, a
capacidade de a medida ser cumprida e preferindo aquelas que visem a fortalecer os vinculos
familiares e comunitérios, aplicar a medida adequada ao infrator. Assim, segundo Valente: “O
Estatuto delega ao julgador a responsabilidade da op¢do pela medida que mais atenda as reais
necessidades do adolescente infrator, devendo levar em conta o meio em que vive, 0 apoio

familiar de que dispde sua personalidade e antecedentes”.”®

Para atender a finalidade socio-educativa da medida, podera o juiz aplicar as medidas
previstas no artigo 112 do ECA de forma isolada ou de forma cumulada. Neste sentido,

estabelece o artigo 99 do ECA:

Art.99 - As medidas previstas neste capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente,

bem como substituidas a qualquer tempo.
Cabe ressaltar que as atribui¢des previstas para o julgador no caso da aplicacdo da
medida socio-educativa exige um rol de competéncias que ultrapassam a ja complexa fungao
do julgador que € a aplicagdo da lei. O Juiz da Infancia e Juventude ou o Juiz da Comarca, na

auséncia do primeiro, precisaria do tempo adequado, de competente assessoria técnica e de

> SARAIVA, 2003, p. 69. Veja também CENTRO DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE-CEDEDICA. Realidade da Execugdo das Medidas Sécio-Educativas em Meio Aberto no
Estado do Rio Grande do Sul. Santo Angelo, 2004. KONZEN, Afonso Armando. Pertinéncia Socioeducativa:
Reflexdes sobre a natureza juridica das medidas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

> VOLPI, 1999, p. 2.

36 VALENTE, José Jacob. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sao Paulo: Atlas, 2005. p. 18.



37

conhecimento aprofundado do caso. Esse tempo e esse conhecimento, por 6bvio, quase
sempre nao estdo disponiveis para os juizes. Para demonstrar essa evidéncia ndo foi possivel,
nos limites de redacdo desta dissertacdo, obter estatisticas especificas sobre os Juizados da
Infancia e Juventude, razdo pela qual apontamos para o quadro geral da magistratura

brasileira:

Banco Nacional de Dados do Poder Judiciario - BNDPJ
Justica Comum de 1° Grau
Percentual do nimero de Juizes/Juizas em relacao aos cargos providos, percentual de
vacancia e demonstrativo de Juizes em relacio a populacao no ano de 2003

NiMERD CARGOE CARGDE PROYIDOZ CARGOS PERCENTAGEM PERCENTAGEM REL.M}IIJ REI..ﬁ[‘“D
UF DE PREYISTOS YAGOS HAB. ! CARGO | HAE. ! CARGO
HABITANTES EM LEI JUIZES| JUizas | TOTAL JUIZES [3)| JUizZAas [3)] YACANCIA [3) PREVISTO PROYIDO
EM LEI
ALC EO0.535 35 31 13 44 51 70,45 29,55 536S E322 13,550
AL 2917 EE4 - 94 25 120 78,23 2167 - - 24314
A 2,03 1068 - - - - - - - -
AP 534835 T7 T - 7 100,00 E.946 E.946
BA 134400613 - - -
CE 770844 - - - - - - - - - -
OF 21897539 323 133 72 211 112 £S5 34,12 3467 5750 10375
ES 3.260.219 431 176 a3 269 162 E543 34,57 3759 7541 12,053
GO 5306459 387 126 a4 270 117 £S89 21,11 30,23 12712 19,554
MA 50736 - - - - - - - - - -
MG 18.553.312 1.175 555 187 42 433 74,80 25,20 36,85 15730 26.004
MS 2 169635 157 110 15 145 12 75,86 24,14 754 13.820 14.963
MT 2E51.3365 174 117 52 173 - E5,36 34,64 - 14.312 14.312
PA £.574.933 274 123 113 241 35 53,11 45,29 1352 23566 27282
FE 3515595 - - - - - - - - -
PE 2.161.862 - - - - - - - - - -
Pl 2923725 227 110 41 151 7k 72,85 27,15 Ja 48 12,5850 19.362
PR 9.806.965 - - - - - - - - - -
RdJ” 14879113 324 331 287 518 210 5356 45,44 25,36 17.970 24076
RN 2888058 - - - - - - - - - -
RO 1455307 127 £ E] 55 39 Ta41 21,59 30,71 11.464 16544
RR 357302 - - - - - - - - - -
RS 10610992 746 307 235 B0 142 50,31 49,09 19,06 14.103 17411
5C 5.E07.233 453 210 29 299 154 70,23 29,77 34,00 12,3738 15,753
SE 1874613 - - - - - - - - - -
5P 35,709,320 1967 1427 502 1.929 35 73,98 26,02 1,93 19573 20.067
TO 1.230.131 115 53 23 g2 33 71,95 28,05 28,70 10637 15.002
BR|] 176876 443 7565 | 4126 1.942 | 6.068 1.617 68.00 J2.00 21.37 23.381 29.149
Fonte: Imagem reproduzida do sitio do  Supremo  Tribunal Federal, disponivel em

http://www.stf.gov.br/bndpj/justicacomum/JComum7A2003.asp. Acessado em 13 abr. 2007.

No caso do Rio Grande do Sul pode-se observar que 20% das vagas para juizes nao
estdo preenchidas. Pode-se imaginar que a relacdo de um juiz para cada 17.431 habitantes seja
insuficiente para atender com a devida atencdo os processos dispondo da necessdria cautela;
estudo; andlise das provas, pericias, laudos técnicos e oitiva das partes; andlise da
jurisprudéncia, etc. requisitos indispensdveis para estabelecer um bom e razoavel juizo da
causa. Divulgar e considerar essa informacdo parece necessdrio para que a lentidao da justica
brasileira ndo seja falsamente atribuida a indisposi¢do para o trabalho dos magistrados. A

justica € lenta porque o nimero de juizes € insuficiente. Os dados, pelo contrério, sinalizam
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muito mais para um ritmo frenético de trabalho no Judicidrio Brasileiro, conforme os dados

do quadro abaixo:

Banco Nacional de Dados do Poder Judiciario - BNDPJ
Movimento Forense Nacional
Tribunais de Justica, Tribunais de Alcada, Tribunais Regionais Federais e do Trabalho
Processos entrados e julgados nos anos de 1990 a 2005

JUSTICA ANO 2002 AMNO 2002 ANO 2004 ANO 2005
ENTR JULG ENTR JULG ENTR JULG ENTR JULG

TRIBUMNAIS

DE g17.218 E42.204 BE2.172 E79.832

JUSTICS

TRIEUMAIS

DE 249,732 120421 261.229 197,245

ALCADA,

TRIBUMNAIS

REGIONAIS 238.020 139462 * *

FECER&IS

TRIEUMAIS

REGIONAIS 385671 424 571 112,602 132817

D0 TRAEALHD

TOTAL 1.690.641 | 1438258 | 1.237.114 | 1.009.994 = = - -
Fonte: Imagem reproduzida do sitio do  Supremo  Tribunal Federal, disponivel em

http://www.stf.gov.br/bndpj/movimento/Movimento6C.asp. Acessado em 13 abr. 2007. Os dados dos anos
anteriores a 2002 foram omitidos.

Os Tribunais de Justica receberam em 2003 quase 900 mil processos e julgaram um
pouco menos de 700 mil. Aproximadamente, apenas em 2003, perto de 200 mil processos
foram acumulados para o ano seguinte. Considerando que sdo pouco mais de 6 mil juizes
atuando na justica comum e em primeira instincia, pode-se imaginar o acimulo de trabalho
destes funciondrios publicos. O aconselhador deverd considerar esse contexto da justica
comum brasileira quando avaliar cada caso concreto de sentenca privativa de liberdade

proferida pela Justica contra o adolescente autor de ato infracional que estd aconselhando.

2.4.2. Principios e Garantias da Medida de Internacao

O art. 121 do ECA estabelece:

A internac¢do constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢@o peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Parédgrafo 1°- Serd permitida a realizagcao de atividades externas, a critério da equipe técnica da
entidade, salvo expressa determinagao judicial em contrdrio.
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Paragrafo 2°- A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencido ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

Pardgrafo 3°- Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internag@o excederd a trés anos.

Pardgrafo 4°- Atingido o limite estabelecido no pardgrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

Pardgrafo 5°- A liberag@o serd compulséria aos vinte e um anos de idade.

Paragrafo 6°-Em qualquer hipdtese a desinternacdo serd precedida de autorizac¢do judicial,
ouvido o Ministério Publico.

O caput do art. 121 do ECA prevé de forma expressa trés principios aplicdveis a medida
de internacdo imposta ao adolescente em conflito com a lei, sendo eles os principios da
brevidade, da excepcionalidade e do respeito a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Segundo Saraiva’’:

Trés sdo os principios que condicionam a aplicacdio da medida privativa de liberdade: o
principio da brevidade, enquanto limite cronolégico; o principio da excepcionalidade, enquanto
limite l6gico no processo decisdrio acerca de sua aplicacdo; e o principio do respeito a

condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, enquanto limite ontolégico, a ser
considerado na decisdo e na implementacao da medida.

O principio da brevidade estabelece que a medida de internacdo deverd ter um
determinado tempo certo de duragdo. O prazo maximo previsto para a medida € dado pelo
paragrafo 3° do art. 121, ou seja, trés anos. O prazo minimo esta previsto no pardgrafo 2°, seis
meses. O art. 121, III traz uma exce¢do para o caso de descumprimento reiterado e sem

justificativa de medida anteriormente imposta. Neste caso, o periodo serd de trés meses.

A evidéncia, nota-se que o art. 121 e seus pardgrafos ndo fixam o prazo minimo para a
internagdo. Mas, como ¢é prevista a reavaliacio da medida a cada seis meses, para sua
manuten¢do ou ndo (paragrafo 2°), o juiz deve fixar o prazo minimo inicial, de seis meses, pois
determinar a internacdo sem prazo minimo constitui violagdo do principio constitucional da
anterioridade da lei, previsto no art. 5°, XXXIX.8

Pelo principio da excepcionalidade, a medida de internacdo somente serd aplicada
quando ndo houver outra medida cabivel e em casos extremos, como medida excepcional.
Caso houver a hipétese legal de o juiz aplicar outra medida sdcio-educativa, a interna¢ao nao

serd aplicada. Conforme Volpi:

ST SARAIVA, Jodo Batista Costa. Desconstruindo o Mito da Impunidade. Um ensaio de Direito Penal Juvenil.
2002. p.79.

¥ LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentirios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 2006. p. 115.



40

Assim sendo, os que forem submetidos a privacdo de liberdade sé o serdo porque a sua
contencdo e submissdo a um sistema de seguranga sdo condicdes sine qua non para O
cumprimento da medida sécio-educativa. Ou seja, a conten¢do ndo é em si a medida sécio-
educativa, ¢ a condi¢do para que ela seja aplicada.>

O principio da peculiar situacdo de pessoa em desenvolvimento ja foi analisado e é um

dos principios norteadores do ECA.

Sobre a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, destacando o que significa esta
etapa extraordinariamente importante na constru¢do do ser humano, onde, inobstante os
fundamentos de sua personalidade estarem lancados em sua primeira infancia, faz-se apto a
introjetar limites e construir estratégias de convivéncia humana socialmente aceitas, de modo a

nortear a vida adulta que se avizinha. ©
O pardgrafo 4° do art. 121 estabelece que cumprido o prazo méximo de trés anos da
medida socio-educativa, o adolescente devera ser colocado em liberdade, semiliberdade ou
liberdade assistida, neste caso a critério do juiz. O pardgrafo 5° do art. 121 contempla a
hipétese de liberacao compulsoria aos vinte e um anos de idade. Assim, o adolescente infrator

internado devera obrigatoriamente ser liberado ao completar vinte e um anos de idade, ndo lhe

sendo mais cabivel a imposi¢do de nenhuma medida.

Na verdade o pardgrafo 5° do art.121, ao dispor que o infrator serd liberado compulsoriamente,
cria a figura da extincdo da punibilidade do adolescente autor de ato infracional pela
prescri¢do, considerada de maneira andloga as disposi¢des do Codigo Penal, o que ndo deixa de
configurar a impossibilidade do Estado Juiz de aplicar qualquer medida sdcio-educativa,
caracterizada pelo decurso do tempo.®!

O pardgrafo 1° do art. 121 prevé a hipdtese de realizacdo de atividades externas a
serem realizadas fora do estabelecimento ao qual o adolescente cumpre a medida sécio-
educativa. Neste caso, deverd a equipe técnica emitir um parecer sobre a conveniéncia da
medida. Somente por determinagdo judicial se operard a atividade, cabendo, igualmente ao

jJuiz veda-la.

Em face dos principios que regem a matéria, estabelece, primeiramente, o direito do jovem
privado de liberdade, por internamento, a atividades externas -além dos limites da institui¢do-,
na comunidade. Evidentemente que tal deverd se operar de forma acompanhada, monitorada. O

% VOLPI, 1999, p. 28
% SARAIVA. 2006, p. 170
' LIBERATI. 2006, p. 117



41

contrario disso, a submissdo a atendimento apenas no interior da unidade de internamento- sem
atividades externas- supde que na sentenga judicial que determinou o internamento tenha o Juiz
prolator da decisdo expressamente determinado, de forma justificada e motivada, a
impossibilidade de o jovem privado de liberdade exercer estas atividades externas.®

O artigo 124 do ECA concede como direitos ao adolescente privado de liberdade,
entre outros dispostos em 16 incisos e dois pardgrafos, o de receber assisténcia religiosa,
segundo a sua crenga, e desde que assim o deseje.63 Pelo artigo 94, as entidades que
desenvolvem programas de internacdo tem entre uma séria e obrigacdes a de proporcionar

A . .. R . 4
assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas crengas.’

No artigo 3° afirma-se que o adolescente goza “de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo de protecdo integral de que trata esta lei”,
assegurando-se-lhe, “por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim
de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des

de liberdade e dignidade” (grifo meu).

O antigo Cédigo de Menores no artigo 119 estabelecia que o menor em situacao
irregular terd direito 2 assisténcia religiosa.®> O direito 2 assisténcia religiosa foi salientado
como aspecto positivo do C(’)digo66 e, no comentario do artigo 119 consta que € de se ver que
€ preceito constitucional a prestacdo de assisténcia religiosa nos estabelecimentos de
internacdo coletiva (nos recolhimentos de menores), se temos boas leis, s6 nos resta fazer
com que sejam cumpridas.®’ Valente em sua obra denominava as FEBENS, de antes de

z . . 68 © A . . .
1990, como “depdsito de infratores”. ™ Com ou sem assisténcia religiosa.

2 SARAIVA. 1999, p.109

% ECA, art. 124, inciso XIV.

% BCA, art. 94, inciso XII

5 LEI n°. 6.697

% NOGUEIRA, 1987, p. XV (introdugdo da 1*. Edigdo de 1980)
% NOGUEIRA, 1987, p.225.

% VALENTE. 2006, p.33
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2.5. Filho Prédigo: Um Adolescente infrator interno.

Certo homem tinha dois filhos. O prédigo era o mais moco. O mais velho permaneceu
com o pai trabalhando no campo. O Prédigo lancou-se no mundo e numa terra distante, no
caso Brasil, Estado do Rio Grande do Sul, dissipou todos os seus bens, vivendo

dissolutamente.®’

No Rio Grande do Sul, o prédigo comecou a passar necessidades, complicou-se e caiu
na marginalidade. Cometeu um crime com violéncia contra a pessoa e foi apanhado em
flagrante delito e preso. Na época tinha 17 anos 11 meses e 28 dias de idade’, portanto,
protegido pelo Estatuto da Crianca e Adolescente. Foi sentenciado a cumprir medida sécio-
educativa privativa de liberdade na FASE (Fundagdo de Atendimento S6cio-Educativo do Rio

Grande do Sul).71

A internagdo, medida privativa de liberdade, como a tltima das medidas na hierarquia
que vai da menos grave até a mais grave, € destinada aos adolescentes que cometem infracao
contra pessoa mediante violéncia ou grave ameaca. E cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacdo por

IV . o~ , . . . ~ 72
critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade da infragdo.

Por ironia, a internagdo € catalogada como medida sécio-educativa imposta para que
. . . ., . .. ., 3
ao reeducando seja aplicada e cumprida jd que em liberdade seria invidvel. > Em nenhuma

hipdtese a internagdo serd aplicada, se hd outra medida mais branda adequada.

O prédigo ja com 18 anos de idade ndo se livrou da medida e a internacio estendeu-se

. . . L. A 4
até os 21 anos de idade, respeitado o prazo maximo de trés anos. ’

% LUCAS 15.13.

0 Artigo 2° da Lei n°. 8069, parte final: “Adolescente aquele entre doze e dezoito anos de idade”.
7" Art.121 da Lei 8069.

72 ECA, art. 123.

7 ECA, art. 122, § 2°.

™ ECA, art. 2°, paragrafo tnico e art. 121, pardgrafo 3°.
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Conforme reportagem da Zero Hora”> ha no Rio Grande do Sul 16 abrigos destinados
aos infratores internos e estdo completamente lotados. Em resumo sdao 765 vagas, ocupadas,
por 1.153 internos. Uma superlotacdo de 388 adolescentes infratores internos. O custo mensal
para manter um infrator interno na FASE equivale ao de uma sala de aula inteira com vinte e

oito alunos do Ensino Fundamental. '¢

Arrependido, o prodigo lembrou-se de sua casa e de seu pai, fez seu plano de regresso:
“levantar-me-ei e irei ter com meu pai e lhe direi: ‘Pai pequei contra o céu e diante de ti, ndo

sou digno de ser chamado teu filho’, trata-me como um dos teus trabalhadores”. 7

Segue-se, entdo a acdo (Lucas 15, 20 a 32) comovente para quem tem um filho
adolescente e o perdeu por completo ou temporariamente. No caso, ocorreu o distanciamento
necessario e o amadurecimento da relacdo de pai para filho e vice-verso. O pai quando avistou
seu filho, compadecido, recebe-o e diz: “meu filho estava morto e reviveu, estava perdido e

foi achado”. ™®

Vencendo a revolta do filho mais velho dizendo “Tu sempre estds comigo; tudo que é
meu € teu” e pasmando os criados acolheu seu filho perdido festivamente. Teu irmdo estava

. . . 7
morto e reviveu, estava perdido e foi achado. ?

A maioria dos internos s6 sabe o nome de sua mae. O genitor € desconhecido. Nao
consta na certiddo de nascimento. Também ha falta de emprego e ocupacdo honesta para o
egresso da FASE. E 90% dos infratores internos ndo completaram o ensino fundamental,

. . . £ 12 0
embora tenham idade compativel como o ensino médio. 8

A edicdo do Jornal Zero Hora de 17 de margo de 2007, pagina 26 publica noticia sobre
os Jovens Infratores internos do CASE (Centro de Atendimento Sécio-Educativo) de Caxias

do Sul (RS) tendo como titulo: “ONDE ESTAO OS PAIS?”. Na reportagem consta que 71%

> Edigdo de 11 agos. 2005, p. 41
® EDITORIAL, Zero Hora. O custo do Infrator. Domingo dia 25 fev. 2007, p.14.

" Lucas 15, 18-19.

8 Lucas 15, 24.

" Lucas 15, 24.
%0 ZERO HORA, 90% dos jovens infratores tém pouco estudo. 26 fev. 2007, p.36
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dos adolescentes internos, ou seja, 46 de 65 nao tém o nome do pai na certidao de nascimento
ou na carteira de identidade. Também relata a superlotacdo, pois existem apenas 40 vagas
para 65 internos. Descreve a vulnerabilidade do jovem sem pai, que € aliciado por homens
mais velhos, em geral, traficantes, assaltantes e homicidas. No mesmo sentido a reportagem
“Nasce um bandido brasileiro”. Indica o perfil do infrator, descrevendo caracteristicas comuns
dos adolescentes envolvidos em crimes:

Oriundos de familias desestruturadas, normalmente sem a presenga do pai; falta de

vinculo familiar; auséncia de vinculo escolar; vulnerabilidade quanto a valores ético-

. L. oA . . Lo . 81
morias; usudrios de droga; convivéncia em ambiente onde o trafico esta instalado.

Miguel Veldsquez, coordenador do Centro de Apoio Operacional da Infancia e da
Juventude do Ministério Publico, declara: “a educac@o é o caminho para afastar a juventude
da criminalidade”. ® Entretanto ainda existem filhos prodigos. 50% dos jovens que passam

pela FASE nio voltam para o crime. *

81 IRION, Adriana. Adolescéncia. Perfil do infrator. Porto Alegre: Zero Hora, Policia, 26 mar. 2007.
2 CORREIO DO POVO. Pioneiro com o ECA, pais precisa avancar. 26 fev. 2007. p. 6.
% ZERO HORA. Adolescéncia: a nova FASE. 28 fev. 2007. p. 35.



III - O ACONSELHAMENTO PSICOLOGICO PASTORAL

3.1. Aconselhamento Pastoral.

Uma das melhores defini¢des biblicas sobre o que € aconselhamento estd no Salmo
139, 23-24: “Sonda-me, 6 Deus, e conhece 0 meu coragdo: vé€ se ha em mim algum caminho
mau, e guia-me pelo caminho eterno”. Neste texto o salmista se aproxima de Deus, e pede por
conselhos, por auxilio para o seu coragdo e, poderiamos dizer, por aconselhamento pastoral. O
préprio salmista indica os movimentos bdsicos que deverdo acontecer no processo de
aconselhamento: “sondar”, “conhecer”, “provar” e “conduzir por caminhos eternos”. Aqui
estdo muito claramente implicitas a andlise do inconsciente, a orientacdo consciente de
conceitos basicos de vida e a providéncia de experiéncias terapéuticas, de crescimento e de
santificagao.

O Evangelho € a anunciacio das boas novas. Aconselhar poderia ser definido como
proclamac¢do do perddo dos pecados. Aconselhamento Pastoral €, antes de tudo, a
comunicacdo da Palavra de Deus. No aconselhamento pastoral desenvolve-se um didlogo que
deve levar ao rompimento com a vida nas trevas. Nele sdo utilizados os principios biblicos
para a orientacdo da conduta e das decisdes. Este é o aconselhamento em nome de Jesus

.84
Cristo.

O aconselhamento € feito em nome de Jesus e ndo no nome de quem o faz. O

verdadeiro conselheiro é o préoprio Jesus. Pedro nos convida em 1 Pedro 5.7: ”Lancgai sobre

¥ FRIESEN, Albert. Cuidando do Ser: treinamento em aconselhamento pastoral. Curitiba: Esperanca, 2000. p.
20-26.



46

ele toda a vossa ansiedade, porque ele tem cuidado de vds”. Na mesma obra encontramos um

texto que nos define com precisdo a missdo do aconselhamento:

Servi uns aos outros, cada um conforme o Dom que recebeu, como bons despenseiros da
multiforme graca de Deus. Se alguém fala, fale de acordo com os ordculos de Deus; se alguém
serve, faca-o na forma que Deus supre; para que, todas as cousas, seja Deus glorificado, por
meio de Jesus Cristo, a quem pertence a gléria e o dominio pelos séculos dos séculos. Amém

(1Pedro 4.10,11). %

O Aconselhamento terapéutico é um processo vivo. E mais do que uma técnica de dar
conselhos. Estd mais ligado aos padrdes biblicos do que a técnicas e métodos da psicologia. A
instrucdo de Cristo, “uma s6 coisa € necessaria” (Lucas 10,42), é a base de qualquer
conversacdo. O Aconselhamento terapéutico € um didlogo de ajuda e cura, que acontece no

contexto da confissdo de fé e que se ocupa da pessoa como um todo. *°

Daqui em diante cito os conceitos de H. Clinebell:

Aconselhamento Pastoral constitui uma dimensio da Poiménica. E a utilizacio de uma
variedade de métodos de cura (terapéuticos) para ajudar as pessoas a lidar com seus problemas
e crises de uma forma mais conducente ao crescimento e, assim, a experimentar a cura de seu
quebramento. Poiménica € o ministério amplo e inclusivo de cura e crescimento mutuos dentro
de uma congregacao e de sua comunidade, durante todo o ciclo da vida.

O aconselhamento pastoral é uma fun¢do reparadora, necessaria quando o crescimento das

pessoas ¢ seriamente comprometido ou bloqueado por crises. As pessoas precisam de
Poiménica durante a vida toda. Elas podem precisar de aconselhamento pastoral, geralmente de
curto prazo, em estados graves e crises.

O objetivo abrangente de toda a Poiménica e de todo o aconselhamento pastoral (e de todo o
ministério) ¢ libertar, potencializar e sustentar a integridade centrada no espirito. Tendo como

funcdo: a cura; a sustentacdo: a orientacdo; reconciliagdo e nutri¢do.

O aconselhamento pastoral é uma dimensdo da Poiménica que procura ajudar as
pessoas que a solicitam, através da conversacdo e outras formas de comunicagdo

metodologicamente refletidas. Poiménica é o ministério de ajuda que a comunidade crista

% RUTHE, Reinhold. Aconselhamento, como se faz? Principios para o aconselhamento terapéutico.com uma
introdugido para o aconselhamento conjugal. Curitiba: Luz e vida, 1999. p.7.

% RUTHE, Reinhold. Pritica do Aconselhamento Terapéutico. Curitiba. Luz e Vida, 2000. Contra-capa.

87 CLINEBELL, Howard J. Aconselhamento pastoral: modelo centrado em libertagdo e crescimento, Sao
Paulo: Paulinas; Sao Leopoldo: Sinodal, 1987. p.25.
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oferece para os seus membros e para outras pessoas que a procuram na drea da saide

espiritual e psicoldgica através da convivéncia didria no contexto da Igreja.

A Poiménica e o aconselhamento pastoral sdo expressoes da vida da comunidade e nao
uma tarefa reservada para os pastores e outros especialistas da igreja. O objetivo do
aconselhamento pastoral € descobrir com as pessoas em diferentes situagdes de vida e
especialmente em conflitos e crises, o significado concreto da liberdade crista dos pecadores
cujo direito de viver e cuja auto-aceitacdo vém da graca de Deus. O seu objetivo é também
ajudd-las para que possam viver a relacio com Deus, consigo mesma e com o proximo de

uma maneira consciente e adulta. 5

Quanto a auto-aceitacdo e a viver a relagdo com Deus e consigo mesmo e o préximo,

Kelsey relata a histéria favorita de Jung:

em que um pastor demasiadamente ocupado, ao enfrentar um colapso nervoso, procurou a
ajuda do médico suico. Jung ofereceu o simples remédio de uma rotina didria de oito horas de
trabalho, oito horas de sono e oito horas no siléncio de seu gabinete. O clérico passou dois dias
seguindo a risca a sugestdo de Jung. Ele usou bem o seu tempo de gabinete, tocando algumas
musicas relaxantes e lendo trechos de alguns romances importantes. No terceiro dia, voltou
para ver o analista, sentindo-se descontente com sua falta de progresso. Ele explicou o que
tinha feito, mas ouviu a repreensdo de que ndo recebera ordens de passar o tempo com Herman
Hesse, Thomas Mann, Chopin e Mozart. O pedido era que ficasse a s6s consigo mesmo. Diante
disso, o pastor com medo na voz, exclamou: “Ah! Mas eu nio consigo pensar em companhia
pior”!”A resposta de Jung foi arrasadora: “E, apesar disso, esse é o eu que vocé impde aos
outros, 14 horas por dia”. Certamente para todos nés ¢ melhor concentrar tempo para estar a s6s

. . . . 89
e olhar interiormente, “antes que a vida nos apanhe desprevenidos”.

Podemos definir o aconselhamento como uma atividade com o objetivo de ajudar aos

outros em todo e qualquer aspecto da vida, dentro de um relacionamento de cuidado. *°

O primeiro servigo que alguém deve ao outro, como ajuda, é ouvi-lo. Assim como o amor a
Deus comeg¢a quando ouvimos a sua palavra, assim também o amor ao irmao comeca quando
aprendemos a escutd-lo. E prova do amor de Deus para conosco que ndo apenas nos dd sua
Palavra, mas também nos empresta o seu ouvido. Portanto, € realizar a obra de Deus no irmao
quando aprendemos a ouvi-lo. !

8 SCHNEIDER-HARPRECHT, Cristoph. Aconselhamento Pastoral. In: SCHNEIDER-HARPPRECHT, C.
(Org.), Teologia Pratica no Contexto da América Latina. Sao Leopoldo: Sinodal / ASTE, 1998. p.291.

% HURDING, Roger. A arvore da Cura: modelos de aconselhamento e de psicoterapia, Sdo Paulo: Vida Nova,
1995. p.404-405.

% HURDING, 1995, p.36.
° BONHOEFFER, Dietrich. Vida em Comunho. 2 ed. Sdo Leopoldo: Sinodal, 1986. p. 68



48

Quando lhe peco para me escutar e vocé comega a me dar conselhos, sinto que nao sou
escutado. Quando lhe peco para me escutar e vocé me coloca questdes, apresenta seus
argumentos, tenta explicar-me o que estou sentindo ou nao deveria sentir, tenho a impressao
de ser agredido. Quando vocé se apodera do que lhe digo para tentar resolver o que julga ser
meu problema, por mais estranho que isso possa parecer, sinto-me ainda perdido. Estou
pedindo-lhe para estar presente, neste instante tao fragil em que estou a minha procura através
de uma palavra por vezes, desajeitada inquietante, injusta ou cadtica. Tenho necessidade de
ser ouvido, tolerancia e paciéncia para exprimir o que me parece ser o mais dificil, assim
como o mais acessivel. Sim, simplesmente me escutar... Sem escusas nem acusagdes, sem me
desapossar de minha palavra. Fique a minha escuta. Tudo o que lhe peco € que vocé me
escute. O mais pertinho de mim. Simplesmente acolher o que tenho a lhe dizer, o que procuro
me dizer. Nao interrompa meu murmurio, ndo tenha medo de meus tateios ou imprecagoes.
Minhas contradi¢des, assim como minhas acusa¢des, por mais injustas que parecam, S3ao
importantes para mim. Através de sua escuta, tento exprimir minha diferenga; procuro
sobretudo, escutar a mim mesmo. Assim, tenho acesso a uma palavra propria: aquele de que,
durante muito tempo, fui desapossado. Oh! Nio, ndo tenho necessidade de conselhos. Posso
agir por minha iniciativa e também me enganar. Nao sou incapaz; por vezes, fico desarmado,
desencorajado, hesitante, o que nao significa impoténcia. Se vocé pretender agir por mim,
estard contribuindo para conservar meu medo, acentuando minha inadequacdo e, talvez,
reforcando minha dependéncia. Quando me sinto escutado, posso, enfim, me escutar. Posso
entrar em comunhdo. Construir pontes, passarelas incertas entre minha histéria e minhas
estorias. Religar acontecimentos, situagdes, encontros ou emogdes para que tudo isso venha
a tornar-se a trama de minhas interrogacdes. Para tecer, assim, a escuta de minha vida. Por
favor, escute-me e entenda-me, sua escuta € apaixonante. E se, por sua vez, vocé quiser falar,
espere um instante para que eu possa terminar e ficarei, entdo, a sua escuta em melhores

condicdes, sobretudo, porque me senti escutado.’”

2 SALOME, Jacques. Cativando a Ternura. Porto Alegre, Editora Vozes, 1997. p.42 s. Apud. NOE, Sidnei
Vilmar. Elementos de Psicologia Pastoral. Concepg¢des de Aconselhamento II, EST.
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A arte de ouvir € mais dificil que a arte de falar. Ouvir requer disciplina. E esta s6
pode ser adquirida por meio de um treino constante. >> O ser humano é dotado de duas orelhas

e de uma boca. Dai conclui-se que ouvir € mais importante que falar.

Clara Feldman no I° Simpoésio de Aconselhamento e Psicologia Pastoral realizado em
setembro de 2002 na IECLB “Cuidando do Ser Através de Relacdes de Ajuda”, abordou o
tema “Modelo de Ajuda” que pode ser desenvolvido através do treinamento sistematico dos

seguintes grupos de habilidades interpessoais:

Escutando O que é: Usar os ouvidos para captar as mensagens verbais transmitidas pelo
ajudado. Para que: Se escuto o ajudado, permito que ele diga tudo o que considera importante,
de modo a compreendé-lo melhor. Como:

1. Ficando calado.

2. Nao interromper.

3. Evitar distracdes externas.

4. Evitar distra¢des internas (fisicas e emocionais).

5. Suspender julgamentos.

3.2.  Aconselhamento Psicolégico.

. . A . .. 35 .

A Psicologia, ciéncia vizinha do Aconselhamento Pastoral” dedica-se a estudar a
conduta humana, suas razdes e seus mecanismos subjetivos. E a ciéncia que estuda as idéias,
sentimentos e determinag¢des cujo conjunto constitui o espirito humano, ou, por outra, ci€ncia

~ . . 96
dos fenOmenos da vida mental e de suas leis.

Fornece dados objetivos para o
Aconselhamento Pastoral, disponibilizando o conhecimento da dindmica humana de maneira

util para a resolucdo de seus conflitos existenciais e relacionais.

Os principios psicolégicos sao utilizados para:

a-) diagnosticar problemas apresentados;

b-) analisar o processo do desenvolvimento dos problemas e;

% RUTHE, 1999, p.71

** FELDMAN, Clara. Modelo de Ajuda. Palestra no I Simpésio de Aconselhamento e Psicologia Pastoral. EST.
IEPG. 2002.

% CLINEBELL, 1987, p.39.

% FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Pequeno Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa. 9 ed. Rio
de Janeiro: Editora Civilizacdo Brasileira, 1951. p. 1.000.
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c-) planejar estratégias de auxilio a pessoa nos seus problemas.

Aconselhamento Pastoral sem diagndstico claro e definido pode tornar-se superficial,

i . . 97
sem objetivos claros e infrutiferos.

Com o que a psicologia como ciéncia da alma ou da conduta humana, nao se ocupa:
Da alma em sua relacdo com Deus;
Da procedéncia e origem da alma;

Da sua imortalidade.98

A seguinte historia foi narrada pelo Dr. Roberto Crema, no Simpdsio “Espiritualidade
e sadde: da cura d’almas ao cuidado integral”, realizado na EST-IEPG em 14 de novembro de

2003:

O principe enlouquecido julgava ser um peru, caminhava pelo chdo, nu, recolhia as migalhas
sob a mesa. Os médicos da corte haviam feito de tudo para curd-lo, mas em vao. Por fim,
apresentou-se um velho sdbio: “deixem-me aplicar o meu método”, disse, e o rei, desesperado,
aceitou. Logo o sabio tirou as roupas e se pds também ele debaixo da mesa: ali comegou a se
comportar como um peru, e fez amizade com o principe. Durante algum tempo, tudo
permaneceu assim. Depois o sdbio pediu que lhe trouxessem dois calgdes. “por que estd
vestindo o cal¢do?”, perguntou o principe, admirado. “Pode-se muito bem vestir calgcdes e
continuar a ser um peru”, foi a resposta do sabio. O principe também vestiu um cal¢do. Depois
de algum tempo, foi a vez da camisa: “Pode-se vestir uma camisa e continuar a ser peru”;
pouco a pouco, sem que se fizesse nenhuma violéncia a suas opinides, o principe adotou um
comportamento mais adequado a realidade; passou mais algum tempo, e o sdbio o convidou a
se sentar a mesa”. Por fim, o principe esqueceu-se de ser peru e comecou a pensar € agir com

as qualidades e as faculdades que eram verdadeiramente as suas.”

E o aconselhamento psicoldgico coerente.

7 FRIESEN, 2000, p.30.

% RUTHE, 1999, p. 23.
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3.3. Aconselhando o adolescente infrator interno.

3.3.1. Enfoque pastoral

Como o periodo de internagdo, geralmente, € exiguo, cada caso € um caso em si e deve
ser analisado individualmente. Na FASE, hd o regulamento que prevé a visita ou a assisténcia
religiosa do infrator de acordo com a sua crenga e vontade. A arte no caso é ouvir o infrator.
Conquistar a sua confianca. Enfim ver se surge alguma empatia. Em principio toda pessoa

humana normal, privada de liberdade quer fugir, soma-se a isso o sentimento de medo.

Motins e rebelides fazem parte do trabalho, € como, num hospital, lidar com a morte.
O motim ndo pode ser o Unico termdmetro. Mas motim e rebelido € coisa do passado. A
Fundacdo de Atendimento Soécio-educativo do Estado comemora trés anos sem motins,
reflexo de um trabalho de ressocializagdo que vem sendo desenvolvido nas unidades ao longo
dos dltimos anos. '™ O aconselhador pode fazer compartilhar esse justo orgulho pelo

resultado alcangado.

Outro dado é que de 30% a 50% dos jovens que passam na fase voltam para o
crime.'”" A comparagio entre aquele que volta para o crime e o que nio volta é comparavel ao
voo da renovacgdo da dguia. A dguia é a ave que possui a maior longevidade da espécie. Chega
a viver setenta anos. Mas para chegar a essa idade, aos quarenta anos ela tem que tomar uma

série e dificil decisdo uma vez que estid com:

a-) as unhas compridas e flexiveis, ndo conseguem mais agarrar as sua presas das
quais se alimenta;

b-) o bico alongado e pontiagudo se curva

c-) apontando contra o peito estdo as asas, envelhecidas e pesadas em funcido da

grossura das penas, e voar j4 estd extremamente dificil.
Restam para a dguia duas alternativas:

1-) morrer;

% JONATA, Pasquale. Resposta da psicologia a vontade de viver, Sdo Paulo: Paulus, 1999. p. 84-85; CREMA,
Roberto. Satide e Plenitude. Sdo Paulo: Sumus, 1995. p. 133/4; . Cura d’almas ao cuidado integral.
Conferéncias no Simpoésio Espiritualidade e satide. EST, 14 nov. 2003.

1% ERMEL, Marcelo. Zero Hora. Porto Alegre. 28 jan. 2007, p.34.
"' DUARTE, Leticia. Adolescéncia, a nova FASE. Zero Hora. Porto Alegre. p.35. edi¢do 28 jan. 2007.
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2-) enfrentar um doloroso processo de renovagao que ird durar cento e cinqgiienta dias.

O processo consiste em voar para o alto de uma montanha e se recolher em um ninho
proximo a um paredao onde ela ndo necessita voar. Entdo, apds encontrar esse lugar, a dguia
comecga a bater com o bico em uma parede até conseguir arrancd-lo. Apds arrancé-lo, espera
um novo bico, com o qual vai depois arrancar suas unhas. Quando as novas unhas comegam a
nascer, ela passa a arrancar as velhas penas. E sé apds cinco meses sai para o famoso voo de

~ . ~ . . 102
renovacao € viver, entao mais trinta anos .

A internacdo € muitas vezes O tempo necessdrio para comecgar um processo de
renovacdo e, para que continuemos a voar um voo de vitéria, devemos nos desprender de
lembrancas, costumes e outras tradicdes que nos causaram dor. O perddo € essencial. Livres
do peso do passado e cumprido o processo de reeducagdo, 60% dos infratores internos,
comecam nova vida ou o processo de renovacdo. Muitas 4guias também sucumbem na
trajetéria da renovacdo. Nesse processo de renovagdo muito tem a ver a JUSTICA

RESTAURATIVA que seré analisada em capitulo a seguir.

A atual presidente da FASE, Liliane Gongalves Saraiva, € pedagoga e advogada e traz
como bagagem a experi€éncia que adquiriu na organizacdo nao-governamental Centro e

Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Santo Angelo (RS).

Sua meta é dar limites aos adolescentes, mas com afeto. Sabe que a maior dificuldade
€ quando o adolescente deixa a FASE e ndo encontra acolhida. Sem familia, emprego e estudo
volta para o crime. Existem dois mundos: o das idéias e o da realidade. As pessoas vivem no
mundo das idéias, porque para viver a realidade é preciso estar 14 no meio, saber como € que

€. Volto a parabola do filho prodigo. Um infrator interno.

Atualmente as aulas e os cursos ajudaram a distensionar o ambiente, porque trouxeram
uma ocupacdo mais fixa para eles, e uma alternativa de formacdo profissional. Em Porto
Alegre, em 2006, os adolescentes da FASE ganharam um espago mais qualificado para a
realizacdo de cursos profissionalizantes e terapéuticos. Em parceria com o Instituto Dunga de

Desenvolvimento do Cidadao, foi inaugurado o Centro de Convivéncias da FASE que conta

122 TOILLIER, Osvino. Trilhos e Trilhas. Crénicas. Sio Leopoldo: Sinodal, 2003. p.107.
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com biblioteca e videoteca. Sdo promovidos 25 tipos diferentes de oficinas. O artesanato

fabricado é vendido no Brique da Redencdo.'*

Em 2006 foi implementado o Ensino Médio nas escolas da Fase de Porto Alegre,
freqiientado por cerca de 10% dos internos. Também, gracas a um projeto aprovado com

verba do Ministério da Cultura, terdo uma ridio interna em cada unidade da FASE, para

produzir entrevistas, gravacdes e musicas.'™

Estes conhecimentos sdo primordiais para o aconselhador. Deve conhecer o terreno

. . . . . . ~ 105
que pisa. Os atos infracionais que motivam o ingresso na FASE sdo: 0

roubo 51,86%;

homicidio 13,25%;

furto 7,77%;

latrocinio 5,04%:;

tentativa de homicidio 4,51%;
trafico de entorpecentes 3,36%;
e outros 14,21%.

A populagdo total da FASE/RS:

Populacio no sistema Fase-RS em 06.02.2007

N %
Unidades da Capital 584 55,6
Unidades do Interior 467 44.4
Total 1051 100,0

Fonte: Fase-RS — AIG / populacdo do dia 06 fev. 2007
Dados disponiveis em
http://www.stcas.rs.gov.br/fase/docs/2006/dados_quatitativos_07 _mar. 2006.xls

Esses pouco mais de mil adolescentes estdo internados por terem sido julgados

culpados dos seguintes crimes:

103 RODRIGUES, Carlinhos. Policia. Zero Hora. Porto Alegre, 28 jan. 2007, p.35.
1% RODRIGUES. Policia. Avancos. Zero Hora. Porto Alegre, 28 jan. 2007, p.35
% DUARTE. Zero Hora. 28 jan. 2007, p.35
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Tipos de Atos Infracionais* praticados pela populacio atendida
pela FASE-RS em 06.02.2007

Total
ATO INFRACIONAL N° %o

Roubo 550 52,33
Homicidio 129 12,27
Furto 79 7,52
Tentativa de Homicidio 56 5,33
Descumprimento de Medida do JIJ** 49 4,66
Latrocinio 45 4,28
Trafico de Entorpecentes 37 3,52
Estupro 17 1,62
Lesdes Corporais 11 1,05
Atentado Violento ao Pudor 8 0,76
Tentativa de Roubo 7 0,67
Tentativa de Furto 7 0,67
Tentativa de Latrocinio 6 0,57
Porte Ilegal de Armas 5 0,48
Tentativa de Estupro 3 0,29
Viola¢@o de Domicilio 3 0,29
Apropriacdo Indébita 2 0,19
Receptagdo 2 0,19
Uso de entorpecentes 2 0,19
Dano ao patrimdnio 1 0,10
Extorsdo mediante Seqiiestro 1 0,10
Perturbagdo da Ordem Pdblica 1 0,10
Posse de entorpecentes 1 0,10
Estelionato 1 0,10
Coacdo no curso do processo 1 0,10
Extorsao 1 0,10
Nao Informado 26 2,47

Total 1051 100,0

Fonte: Fase-RS - AIG / Populag@o em 06 de fevereiro 2007
Disponivel em http://www.stcas.rs.gov.br/fase/docs/2006/dados quatitativos 07 mar. 2006.x1s

E de suma importancia para o aconselhador saber quais os crimes mais freqiientes

praticados pelos infratores internos.

Friesen em sua obra Cuidando do Ser usa a terminologia “Aconselhando o

Mentalmente Enfermo” fornecendo dicas para o Conselheiro Pastoral, a saber:
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aceite a doenca mental da pessoa como uma condi¢do natural para ela ndo discuta com a pessoa
gravemente perturbada;

encoraje o paciente a expressar-se liberar idéias fixas, falando a respeito;

ndo espere que a pessoa mentalmente enferma reaja de maneira normal;

tranqiiilize o paciente, dizendo que ele vai ficar bom; demonstre interesse genuino pelas
pessoas;

encoraje o paciente em seu tratamento, tanto medicamentoso quanto de terapia;

seja sensivel quanto as demandas que colocar sobre a pessoa mentalmente enferma;

use material devocional, mas escolha matéria facil;

~ .. ~ 106
nao encurte sua visita - nao tenha pressa.

Para a psicandlise, o adolescente infrator ndo existe como um diagndstico. H4 sempre
uma estrutura em questao: neurose, psicose ou perversao. Aponta, porém para a problematica
da identidade, da impulsdo, ndo sendo a toa que estdo sempre perdendo seus documentos e
tendo enormes dificuldades em tird-los e construir uma outra identidade em torno do seu
nome préprio.'”’

Por este motivo estas valiosas dicas de Friesen para o aconselhamento da pessoa
mentalmente enferma podem ser aproveitadas para aconselhar o adolescente infrator interno.
Pois o aconselhador pode tratar o internado como se fosse seu proprio filho. Neste contexto, o

profissional de aconselhamento pastoral pode ser de grande valia e ajuda.

Inclusive pode auxiliar como fiscal da Lei. Se constatar que o interno nio recebe o
cuidado e tratamento apropriado ¢ humanamente vidvel, deve falar com o Diretor da unidade
de internacdo. Infrutifera a tentativa, pode procurar o Conselho Tutelar, o Ministério Pablico
ou o Juiz da Infancia ou Juventude e encaminhar sugestdo ou reclamacdo. Alguém, pelo
principio da prioridade absoluta descrito anteriormente, deverd tomar providéncias sob penas

de severas medidas administrativas ou até punitivas.

3.3.2 O momento unico de visita.

O aconselhamento pastoral pode acontecer em apenas uma Unica visita. Para Friesen

“¢ a oportunidade de ouro”, na qual convém ser bastante objetivo. Procedimentos bdsicos

1% ERIESEN, 2000, p.235.

107 BARROS, Fernanda Otoni (Coord.). Té Fora: o Adolescente fora da Lei. Belo Horizonte: DelRey, 2003. p.
16.
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foram tomados: ja € conhecido o problema; o que foi feito; as tentativas de solucdes vidveis
uma equipe de pedagogos, psicologos e assistentes sociais que ja fizeram a sua parte. Ha de
levar-se em conta que outro encontro nao ocorrerd; por isso € a oportunidade de ouro. 108 &

definitivamente importante para o infrator interno.

Nao se deve hesitar. E o momento. Prevalece o principio biblico. Mateus 7.12: “Tudo
quanto, pois, quereis que os homens vos facam, assim fazei-o vés também a eles, porque esta
e a lei dos profetas”. Considerando este principio de amor, certamente o conselheiro serd

e 10
preservado de se machucar e machucar pessoas, mantendo a ética. g

Nao ha como refutar ou impedir o pastor de aconselhar o infrator interno. Pouco
importa o motivo de sua internagdo. A Constitui¢do Federal do Brasil, Lei Maior, no artigo 5°,

incisos VI, VII, e XIII confere ao ministro de igreja o direito de seu trabalho de fé.

3.3.3. A justica restaurativa

Priorizar o didlogo, e ndo o castigo. A Justica Restaurativa pretende mais reparar ou
amenizar os danos gerados pelo crime, do que punir severamente o infrator ou promover sua
exclusdo social. Um modelo de renovagdo gradativa das préticas tradicionais do Sistema de
Justica Penal, em que se pretende estabelecer a reflexdo e o entendimento nas relagdes entre a

vitima, infrator e punigao.

A proposta utilizada nos principais segmentos assistenciais ao adolescente infrator na
Capital Gaudcha, busca ampliar solugdes eficazes para reparar danos circunstanciais, evitando

desde modo realimentar a violéncia.

Os conceitos difundidos sobre as praticas restaurativas sao os mais diversas, porém,
seu sentido unico e objetivo passam necessariamente pelo restabelecimento do individuo e seu
coletivo. Todas as pessoas afetadas por um delito tém papéis e responsabilidades nesse
processo e devem, por isso, trabalhar coletivamente em torno do impacto e das conseqiiéncias
do crime. A idéia € buscar restaurar os relacionamentos em vez de simplesmente concentrar-

se na determinacdo da culpa.

1% FRIESEN, 2000, p. 160.
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Juristas, especialistas nas dareas de assisténcia social, Educacdo, Seguranca e de Sauide

Mental, questionam - na teoria e na pratica - a garantia para os Direitos Humanos de vitimas e

vitimizadores.

A Justica Terapéutica € adequada a seguinte hipdtese:

a-) no ambito da Justica da Infancia e Juventude, quando as medidas protetivas (art. 101, do

10 Egse modelo de

ECA) sdo aplicadas como medidas sécio-educativas do artigo 112, do ECA.
Justica proporciona ao infrator cuidado de restauragdo da satide em substitui¢do a persecucao
acusatéria do Estado. Embora o principio de reserva legal ndo permita a imposicdo de penas
que ndo estejam previamente estabelecidas no ordenamento legal, determinando um claro
limite ao poder jurisdicional, que fica sempre jungido a lei, a justica terapéutica, configurando
uma perspectiva moderna de enfrentamento da problemadtica relagdo entre infrator e vitima ,

. ~ - 11
levando em consideracdo a dignidade da pessoa humana.

3.3.4. Enfoque Juridico.

O ECA faz mencdo a assisténcia religiosa em trés artigos. A primeira, no artigo 94

inciso XII, o qual enfoca que as entidades que desenvolvem programas de internacdo tém

obrigacdo de proporcionar assisténcia religiosa aqueles que desejarem de acordo com suas

crengas. O artigo 124 diz que sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros,

receber a assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim o deseje. E o artigo 3°,

como j4 vimos, inclui na “protecdo integral” a garantia de acesso ao “desenvolvimento fisico,

mental, moral,

espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade”. Além disso, a

assisténcia religiosa é assegurada, nos termos da lei, nas entidades civis e militares de

internacdo coletiva.''? Portanto é dever das religides e igrejas oferecerem esta assisténcia.'"

19 FRIESEN, 2000, p. 161.

"9 TRINDADE, Jorge. Psicologia Juridica. Para operadores do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado,

2004. p. 147.

"' TRINDADE, 2004, p. 148.

"2 SILVA, José Alfonso da. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editora, 2001. p. 255.

13 PAULY, Evaldo Luis. Primeiro Encontro Ecuménico de Pastorais da FASE. A espiritualidade e o

adolescente

privado de liberdade. Disponivel em

www.est.com.br/posgraduacao/pesquisa/exclusao_social/nucleo_socio_edu/download/desenesp.doc - . Acessado

em 19 mar. 2007.
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O artigo 150 e 151 do ECA trata dos servigos auxiliares do Poder Judiciario. A equipe
interprofissional € destinada a assessorar a Justica da Infancia e Juventude. Suas atribuicdes,
entre outras, sdo de desenvolver trabalhos de aconselhamento. O juiz voltado para as tarefas
forenses e a aplicacdo da lei, ndo tem condi¢cdes de apurar o contexto socio-econdmico-
cultural em que se encontram os jovens. Deverd valer-se de pessoas com capacidade técnica
que possam realizar o estudo social do caso com critério objetivo e cientifico. A equipe
interprofissional, definida pelo Estatuto, € composta de assistentes sociais, de psicologos, de
educadores, de psiquiatras e outros especialistas.''* Mario Volpi115 quando fala de “Recursos

Humanos” tem a mesma opinido descrita acima de Liberati:

Embora conceba-se que o cardter da agdo basica e central seja educacional, ndo se deve
confundir a natureza e as especificidades profissionais necessarias para o programa da unidade:
assistentes sociais, pedagogos, psic6logos, advogados etc.

Entre esses outros especialistas deveriam ser incluidos os aconselhadores pastorais. Se
existem agentes de protecdo voluntdria, no exercicio de suas funcdes especificas
(espiritualidade), equiparam-se a funciondrios publicos para fins penais (Cddigo Penal artigo
327).M° Os recursos alocados pelo Poder Judicidrio, destinados a prover cargos, entendendo o
magistrado, como necessdrios ao trabalho, no sentido de satisfazer o sistema de protecao

. . . ~ . 117
integral, poderd determinar a remuneracao por portaria, caso a caso.

A Constituicao Federal garante a liberdade religiosa, que compreende a liberdade de
crenga”g, onde se inclui, por ébvio, a liberdade de escolha da religidao. Entra também a
liberdade de nao aderir a religido alguma, assim como a liberdade de descrencga e a liberdade
de ser ateu e de exprimir o agnosticismo. Mas ndo compreende a liberdade de embaracgar o
livre exercicio de qualquer religido, de qualquer crenga, pois aqui também a liberdade de

z . z ~ . . . 1 1
alguém vai até onde ndo prejudica a liberdade dos outros. '’

4 LIBERATTI, 2006, p. 153.
15 VOLPI, Mario (Org.). O Adolescente e o Ato Infracional. Sao Paulo: Cortez, 1999. p. 37.

' LIBERATTIL.2006, p. 154.
" LIBERATTI, 2006, p. 154.
''® Constituigdo Federal artigo 5°, inciso VI e VIIL

"9 SILVA, 2001, p. 252.
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Fato interessante é que a Constituicdo Federal de 1967/1969 ndo previa a liberdade de

120

crenga em si, mas apenas a liberdade = de consciéncia e, na mesma provisdo, assegurava aos

crentes o exercicio dos cultos religiosos. Necessdrio era o constituinte destacar a liberdade de
crenca da de consciéncia, inconfundiveis, diz Pontes de Miranda: “O descrente também tem

liberdade de consciéncia e pode pedir que se tutele juridicamente tal direito, a liberdade de

crenca compreende a liberdade de ter uma crenca e a de nio ter crenga”. %!

Nao hd como refutar ou impedir que o ministro religioso preste aconselhamento ao
adolescente infrator interno. A Constitui¢do Federal no artigo 5° incisos VI, VII e XII confere-

lhe o direito de efetuar o seu trabalho de fé. Ainda mais em casas de internacdo. '*

A execucio da medida sécio-educativa no Rio Grande do Sul estd padronizada '** pelo

Programa de Execucao de Medidas Socio-educativas de Internagcdo e Semiliberdade.

A espiritualidade € parte deste programa porque é um ‘fendmeno sécio-cultural’ através do
qual a pessoa tenta ‘dar conta de sua existéncia’. A FASE espera das atividades de
espiritualidade uma contribuicdo prépria para o ‘processo de transformacdo do adolescente’
interno. A espiritualidade promove ‘a auto-reflexdo, a critica e a elaboracdo dos conflitos
vivenciados pelos adolescentes, de forma que sua experiéncia espiritual signifique um auxilio
em seu processo de mudancga e crescimento humano’. A FASE entende que a espiritualidade

. . ~ 124
deva ser ‘um elemento orientador da vida do adolescente e ndo um elemento opressor’.

A partir dos pressupostos do PEMSEIS, Pauly considera que o

z

PEMSEIS ¢é prudente ao propor que a espiritualidade tenha fundamento em ‘“valores
considerados universais”: amor, paz, solidariedade, ética, companheirismo, honestidade,
amizade e respeito a vida. Estes temas podem ser trabalhados de duas formas. De forma
coletiva, nos grupos das Unidades, pode-se tratar estes temas de acordo com a ciéncia
teoldgica, integrando-os nas atividades da escola formal e da profissionalizacdo. De forma
individual, no momento em que cada religido oferece a assisténcia religiosa solicitada pelo
adolescente, trabalha-se de acordo com cada compreensdo espiritual em particular. As igrejas e
religides ndo estariam fazendo proselitismo, mas atendendo o direito do adolescente a escolha

... 125
de sua religido.

120 Constituigdo Federal 167/1969, artigo 153, § 5°.
2I'SILVA, 2001, p. 252, citando Pontes de Miranda, Comentérios a Constituiciio de 1967, t. V, p. 119.

122 CONSTITUICAO da Repiiblica Federativa do Brasil. Colegdo Saraiva de Legislacdo, 25° ed. Atualizada e
ampliada, Sao Paulo: Saraiva. 2000.

12 PAULY, Evaldo Luis. Primeiro Encontro Ecuménico de Pastorais da FASE, 2000. p- L.
2 PAULY, 2000, p. 1.

12 PAULY, 2000, p. 2.
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A Constitui¢do Federal e o ECA, a primeira de 1988 e o Estatuto de 1990, sdo
anteriores ao reconhecimento do curso de Teologia da EST e de Extensao em
Aconselhamento Psicoldgico Pastoral. Portanto, atualmente, existem especialistas capacitados
para exercerem juntamente com pedagogos, psicdlogos e assistentes sociais sua funcdo para
atender a protecao integral e oferecer uma “‘assisténcia religiosa” condigna. Falta apelar para
os meios legais cabiveis para que os profissionais adequados sejam contratados ou nomeados
para exercerem sua fun¢d@o. O nimero de unidades da FASE e os internos aumentam. Ha
necessidade de pessoas profissionalmente capacitadas para enfrentar o problema diariamente.
Isto ndo desprezando os que atualmente executam o trabalho. Se o sistema Gatcho de
execu¢do de medidas sécio-educativas apresenta definicdes e prega com énfase o
espiritualismo. Que considera a espiritualidade como um fendmeno sdcio-cultural e parte

integrante do processo de transformacgdo do adolescente autor de ato infracional,

uma atividade cultural que promove a “auto-reflex@o, a critica e a elaboracdo dos conflitos
vivenciados pelo adolescente, de forma que sua experiéncia espiritual signifique um auxilio em
seu processo de mudanga de crescimento humano”. A espiritualidade seria “um elemento

. . < 126
orientador da vida do adolescente e ndo um elemento opressor”.

Deveriam preocupar-se em nomear ou contratar um profissional com habilitacao
especifica para atender a espiritualidade. Conforme regra interna do PEMSEIS € no final de
semana, durante duas horas, que ocorre a assisténcia religiosa. O responsdvel € um técnico em

~ . . A . .« . ~ . . . ~ 12
educagdo que integra a assisténcia religiosa com a educagdo formal e a profissionalizacdo. '*’

O objetivo € o desenvolvimento de uma consciéncia de transcendéncia como suporte

as contingéncias do cotidiano. E s3o organizadas em um projeto que € integrado aos temas
. 12 . . .

trabalhados na Unidade. ** No mesmo programa hé espaco de tempo livre, grupo terapéutico

e atendimento individual.

12 PAULY, Evaldo Luis. O desenvolvimento Espiritual: Algumas questdes politicas e teoldgicas sobre o
cuidado, os direitos e deveres da infancia e adolescéncia brasileiras. ROESE, Anete; SCHEUNEMANN, Arno
V. Homossexualidade, conjugalidade e violéncia: alternativas de compreensdo e perspectivas de vida. Sdo
Leopoldo: Oikos, 2005. p. 155-183, p. 165-166.

127 PEMSEIS, Programa de Execucio de Medidas Sécio-educativas de Internagio e Semiliberdade da FASE/RS,
Porto Alegre : FASE, 2000.

128 PEMSEIS, 2000, p.88-91 Rotina Institucional para cada grupo de adolescentes-proposta basica.
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Atividades de espiritualidade que oferecem espaco de reflexao critica para o
desenvolvimento espiritual, ocorrem nos finais de semana, através de horarios especificos

.. L 129
para os credos solicitados pelos adolescentes, com carga hordria total de duas horas.

Definido estd o momento em que o profissional do aconselhamento pastoral,
devidamente agendado pode prestar o seu servi¢o. Resta saber se em uma crise o adolescente
infrator interno pedir o comparecimento de seu aconselhador ou assistente religioso, fora
deste hordrio, como funcionard? Entendo que pelo direito de garantia integral, se tal
acontecer, seria como uma emergéncia médica. Nao hd possibilidade de deixd-lo sem

atendimento sob pena de ser apurado a responsabilidade por omissao.

A internacao é regida pelo principio da brevidade, minimo de 45 dias e de trés anos no
maximo, observado o limite de 21 anos de idade data em que espira, obrigatoriamente, a

medida sécio-educativa, independentemente do crime que o sécio-educando tenha cometido.

Atualmente o Juiz da 2* vara da Infancia e da Juventude do Rio de Janeiro, Guaracy
Vianna, apresenta a ministra chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff, proposta para a mudanca
do Estatuto da Crianca do Adolescente, ampliando de trés para cinco anos o limite de
cumprimento das medidas sécio-educativas para infratores. Também a postergacdo da

liberdade compulséria de 21 para 24 anos. '

Esperar que o infrator interno pedisse a assisténcia religiosa, neste breve periodo,
ainda de acordo com a sua crenga, € perda de tempo. Se hd disponivel um profissional
religioso de aconselhamento, que presta servico voluntdrio, o adolescente dele deve dispor.
Se, entdo, de acordo com a sua crenga, ou descrenca dispensar a assisténcia, manifestard tal

vontade, que serd acatada.

O principio constitucional que garante o direito de o ministro religioso ingressar e
prestar seus servicos em qualquer reparticdo publica pode ocorrer a qualquer momento.
Ninguém pode ser impedido de trabalhar e exercer livremente a sua profissdo. Pode ocorrer o
choque entre o aconselhador que quer trabalhar e o adolescente infrator interno que nao quer a

assisténcia. Dois motivos pela crenga ou pelo infrator que ndo quer. Comenta-se, muitas

12 PEMSEIS, 2000, p. 89.

130 ZERO HORA. Geral, p. 37, 12 de fev. 2007.
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vezes, o infrator estd tdo atrapalhado e sem saber o que fazer de sua vida, carente,
abandonado, pois é uma pessoa em desenvolvimento, e custard em se dar conta de poder ter e
dispor de um aconselhador pastoral. Nao seria 0 momento de chegar para ouvi-lo. Pode ser

uma dnica vez, conforme Friesen esta “é a oportunidade de ouro”.



CONCLUSAO

Os dados estatisticos comprovam que os adolescentes sdo mais de 1 milhdo de

1."*! Destes hd apenas 1.056 internos conforme

individuos na populacdo do Rio Grande do Su
dados de 22 de janeiro de 2007 fornecidos pela FASE, distribuidos entre a capital e o interior
do Estado. O nimero € pequeno levando-se em consideragdo o total de adolescentes do
Estado. Mesmo assim, a luta é diminuir o nimero de internos. Também diminuir o nimero
futuro de presididrios. Além, evidentemente, de diminuir o sofrimento que seus atos

infracionais — especialmente os atentados contra a vida — provocam nas proprias vitimas e

também suas familias.

De acordo com a Constitui¢do Federal e com o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
os referidos sdo sujeitos de direito, destinatdrios de protecdo integral decorrente da sua
especial condicdo de pessoas em desenvolvimento. Sejam vitimas ou vitimizadoras, tem
assegurados todos os direitos e garantias constitucionais fundamentais. O principio de

prioridade absoluta é que assegura e garante os direitos.

Neste contexto as medidas sécio-educativas aplicadas aos autores de atos infracionais,
apesar de seu contetdo coercitivo, possuem natureza predominantemente educativa, visando

fortalecer os vinculos familiares e comunitarios do adolescente em conflito com a lei.

1A publicagio “Estimativa da populacdo, por municipio, faixa etdria e sexo, Rio Grande do Sul, 2005” estd
disponivel em
http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/estatisticas/pg_estimativa_populacao.php?ano_pesquisa=2005, o site
mantido pela FEE (Fundagao de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser) indica uma populagdo de
1.795.049 gatchos e gatchas de 10 a 19 anos. Acessado em 17 mar. 2007.
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A internag¢do € a medida sécio-educativa mais grave prevista no ECA e somente é
aplicada quando outra € invidvel e quando o infrator usa de violéncia ou grave ameaca a

pessoa e, nos casos expressamente previstos em lei (taxatividade).

As medidas socio-educativas sdo fundamentais para impedir que o adolescente atual
seja um futuro criminoso. Além disso, a populacdo deve unir-se para proporcionar ocupacao
ou emprego ou utilizar o adolescente em atividade licita para que nao se torne um
delinqiiente. Cada qual, de acordo com o ECA, deve assumir sua responsabilidade. O trabalho

do Aconselhador € neste sentido.

O ECA estabelece como direito do adolescente infrator interno gozar de assisténcia
religiosa segundo a sua crenga e se quiser. Tal preceito € amparado pelo art. 5°, VI, VII da
CF/88 que assegura o livre exercicio de cultos religiosos e a assisténcia religiosa nas

entidades civis e militares de internacdo coletiva.

Coincidéncia. Acaso. Os meios de comunicacdo, jornal Zero Hora e Correio do Povo
de Porto Alegre/RS, no més de fevereiro de 2007, quase que diariamente publicaram noticias
a respeito de adolescentes. Adolescéncia A Nova FASE; Jovem Infrator apela por ajuda: Juiz
defende mais rigor nas pena; Pioneiro com o ECA; Pais precisa avancar; S6 mudar a lei ndo

adianta; Violéncia, Impunidade e crime; Nimero de infratores cresce 263% em dez anos.

As noticias sobre o tema violéncia sao alarmantes. Mas se € noticia, se hd divulgacao
entdo alguém tomara alguma providéncia. Cada um de nés deve fazer e contribuir com o que
lhe for possivel. O profissional da educacdo, te6logo, aconselhador, psicélogo e profissdes
afins, poderdo utilizar a presente dissertacio como um modesto manual. Se tal acontecer, para

algo serviu.

O médico J.A. Chaieb, de Porto Alegre, em 7 de marco de 2007, na Zero Hora,

publicou um artigo com o titulo “Um Pacto Inadidvel” e assim expressou-se:

Facamos um pacto social. Convoquemos nossos filésofos, sociélogos, psicélogos, magistrados,
politicos, religiosos e intelectuais de todas as dreas para uma andlise profunda das nossas
graves distor¢des sociais. Temos o dever de decidir que tipo e povo queremos ser daqui a
alguns anos. A sociedade tem a responsabilidade de se mobilizar e tomar as iniciativas que
deverdo fundamentar qualquer mudancga na legislacdo penal. Pensemos no futuro, salvando
nossas criangas e adolescentes.
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