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RESUMO

O sistema educacional ao longo dos anos vem se modificando a partir de
acOes técnico-administrativas em busca de um alicerce concreto de
desenvolvimento politico e social. A democratizagédo e a gestao participativa
tém sido um referencial no processo de organizagdo e reorganizagao do
sistema de ensino, favorecendo a implantagdo de colegiados com o objetivo de
permitir uma maior interlocugéo e incentivo a participacao e envolvimento de
todos aqueles que fazem parte do cotidiano da escola. Mediante as leis que
regem o sistema educacional e tendo como referéncia alguns teéricos que
pesquisam essa questdo, o presente estudo pretendeu analisar o papel do
Colegiado Escolar no Colégio Estadual José Malta Maia, localizado no
municipio de Jiquiricd/BA, buscando investigar as caracteristicas da gestdo na
referida unidade, bem como seu processo de tomada de decisdo, aplicacdo de
recursos financeiros e a participagcdo de segmentos da comunidade escolar
nesta realidade.

Palavras-chave: democratizacéo; gestao; colegiado escolar; educagao



ABSTRACT

Over the years the educational system has been changing from technical-
administrative actions in search of a concrete foundation of social and political
development. The democratization and participatory management has been a
benchmark in the process of organization and reorganization of the educational
system favoring the establishment of school councils in order to allow greater
interaction and encourage the participation and involvement of all those who are
part of the school daily life. By the laws governing the educational system and
with reference to some theoretical research this question, this study sought to
examine the role of the School Council in José Malta Maia State College,
located in Jiquirica / BA, seeking to investigate the characteristics of
management in the mentioned unit as well its decision-making process,
application of financial resources and the participation of segments of the
school community in this reality.

Key-words: democratization, management, school council, education
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INTRODUCAO

O Sistema Educacional ao longo dos anos vem-se modificando a partir de
acoOes técnico-administrativas na busca de um alicerce concreto de desenvolvimento
politico e social. A democratizacdo e a gestdo participativa tém sido um referencial
no processo de organizagdo e reorganizacao do sistema de ensino. Assim, a
implantacdo de Colegiados nas unidades escolares favorece a interlocucédo e
incentiva a participacdo de segmentos escolares e locais, podendo resultar em uma
mudancga de postura de professores e de alunos, desenvolvimento de formas de
autonomia na unidade escolar, além de produzir efeitos conseqiientemente positivos

nas esferas administrativas, pedagdgicas e financeiras.

Todavia, as propostas de democratizagéo escolar apresentadas pelo MEC e
pela Secretaria de Educacdo previstas na Constituicdo Federal de 1988,' mais
precisamente em seu Art. 206, inciso VI, e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional® de 20 de dezembro de 1996, em seus Artigos 14 e 15, na maioria das
vezes sdo implantadas de forma utopica e centralizada pelos gestores.

Nesse ambito, é valido ressaltar que existem fatores que inibem ou limitam a
acao dos colegiados escolares na gestdao educacional, como por exemplo, o
processo de escolha dos dirigentes, a pouca experiéncia em praticas democraticas
ou o autoritarismo impregnado na gestdo escolar. Assim, embora o0s colegiados
tenham se constituido em um espago privilegiado de aprendizado participativo, ndo

' PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 05 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigac.htm>. Acesso em: 12 mar. 2009.

2 REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional. Lei
n. 9.394. Brasilia, 20 dez. 1996. Disponivel em:
<ftp://ftp.fnde.gov.br/web/siope_web/lei_n9394_20121996.pdf>. Acesso em 12 mar. 2009.
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conseguem promover, ainda, o deslocamento pleno do eixo do processo de decisdo

nas escolas, de um estilo centralizador para uma abordagem mais coletiva.

Nessa perspectiva, o tema a ser trabalhado no presente estudo € “o papel
do Colegiado Escolar no processo de democratizacao da gestao: um estudo de caso
no Colégio Estadual José Malta Maia”. O objeto da pesquisa refere-se ao tema da
gestdo democratica no ensino publico, bem como, a acdo e participagdo do
colegiado da referida instituicdo no seu processo de desenvolvimento.

A descentralizacdo deve ser aplicada e entendida como o fortalecimento da
instituicAo escolar que, ao possuir maior autonomia, (re)define sua proépria
identidade, o seu papel e o dos diferentes segmentos envolvidos, superando os
processos burocraticos e centralizados até entdo vigentes. Neste contexto, busca-se
analisar e investigar o papel da acado colegiada na implementacao de uma
descentralizacdo no processo de gestdo, visando alcangcar uma maior autonomia
dos estabelecimentos de ensino, uma maior participacdo dos segmentos da
comunidade escolar nos processos decisorios e uma maior eficiéncia no uso de

recursos.

Objetivou-se, no presente estudo, analisar e investigar criticamente como se
encontra o atual estagio de gestao do Colégio Estadual José Malta Maia, a partir de
uma revisao de literatura especializada, bem como, de uma pesquisa de campo,
buscando identificar o papel e agbes do colegiado escolar nesse processo,
procurando fornecer subsidios ao favorecimento da democratizacdo e da gestao
participativa na unidade.

Enfim, buscou-se evidenciar a contribuicdo da agédo colegiada do Colégio
Estadual José Malta Maia para o desenvolvimento da gestdo democratica, buscando
conhecer e avaliar seus métodos, pois se torna visivel no campo educacional uma
grande dificuldade para se quebrar o paradigma da centralizacéo e autoritarismo que
€ evocado ha anos na gestdo da escola publica e na dificuldade de abertura de
espagos reais para uma maior participacdo da comunidade nos processos

decisérios, sejam administrativos, sejam pedagogicos.



1 GESTAO DEMOCRATICA E COLEGIADO ESCOLAR

A experiéncia da escola publica brasileira € gritante no que se diz respeito
aos vicios trazidos ao longo das décadas. A influéncia politica determinista nomeia
gestores (profissionais) de sua confianga para dirigirem unidades escolares,
enquanto os mesmos, sem a competéncia necessaria, usam uma politica “da

retribuicdo”, esquecendo o seu verdadeiro papel de educador.

Nos ultimos 20 anos, entrou-se em uma nova histéria e, timidamente,
percebe-se que a educagdo publica vem dando alguns passos mais positivos. E
preciso que a participacao na gestdo democratica observe a responsabilidade ética,
a partir da qual se respeite as idéias de todos que estejam inseridos na comunidade
escolar, onde haja um processo de reflexdo sobre a gestdo que norteia a instituicao.

E imprescindivel que numa gestdo democratica a discussdo sobre o poder
nao seja vista como uma conceituacao historica, ligada a grupos ou pessoas, que

nao seja refletida como simples consentimento, proibicdo ou julgamento.

Foucault mostra o poder como situado nas agbes, num confronto de
verdades postas em discursos, agdes ou, até mesmo, na sutileza dos siléncios.
Afirma que “ele [0 poder] é luta, afrontamento, relagéo de forga, situacao estratégica.
Nao é um lugar, que se ocupa, nem um objeto, que se possui. Ele se exerce, se

disputa”.®

Dessa forma, a escola, através do exercicio da gestdo democratica, sem
sombra de duvidas, é uma das possibilidades de caminhar em direcdo a
democratizagéo social justamente porque nela se trabalham relagées de poder e de
servico a comunidade. Além disso, a escola €, por definicdo, um espago de

formacéao de pessoas e da cidadania.

® FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979. p. 15.
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Assim sendo, o desafio € buscar o sonho, a utopia, a esperang¢a, numa
perspectiva do nosso “olhar” que vai envolvendo o nosso ouvir e a nossa agao. Quer
dizer, busca-se desta forma uma aproximacao ao ideal da gestao democratica, num
processo em que os individuos ndo percam sua identidade e autonomia, mesmo que

inseridos em uma teia de relagdes necessarias para a busca do consenso.

1.1 Conceito de gestao democratica

Uma preocupacao primeira é contextualizar o estudo da gestao educativa
em nosso pais, examinando-a no ambito de sua histéria politica e cultural. O atual
estado do conhecimento no campo da administracdo da educagdo nao é um fato
gratuito; pelo contrario, é resultado de um longo processo de construcao histérica.
Somos, sem sombra de davida, autores de uma histéria inconclusa que continuamos

escrevendo ao longo dos anos.

Entende-se gestdo democratica como o processo politico através do qual as
pessoas na escola discutem, deliberam e planejam, solucionam problemas e os
encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto das ac¢des voltadas ao

desenvolvimento da prépria escola.

No momento em que os Sistemas de Ensino, motivados pela forca das
politicas educacionais, passam por um processo de descentralizagdo pedagdgica,
administrativa e financeira, que visa compartilhar as a¢cdées de poder com todos os
membros da comunidade escolar, viabilizando a democratizacdo da gestao para
alcancar a melhoria da qualidade do desempenho escolar, torna-se fundamental
conhecer as limitagcbes na efetivacdo da acdo integrada, jA que a mesma é

considerada um dos indicadores de sucesso na implantacao da gestao participativa.

A acdo integrada expressa a participacdo da sociedade nas questbes
educacionais de interesse coletivo, por varias razées. Uma delas é o préprio
processo de democratizacdao da sociedade, ampliando os canais de participacao da
escola/comunidade. Outra razao é que a escola esta inserida numa organizacao
concreta, cuja clientela tem expectativas e necessidades especificas que ela precisa

levar em conta.
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A construgdo em conjunto acontece quando o poder esta com as pessoas,
independentemente dessas diferencas menores e fundamentadas na
igualdade real entre as pessoas. Ai se pode construir um processo de
planejamento em que todos com seu saber proprio, com sua consciéncia,
com a sua adesao especifica, organizam seus problemas, suas idéias, seu
conhecimento da realidade, suas propostas e suas ag¢des. Todos crescem
juntos, transformam a realidade, criam o novo em proveito de todos e com
trabalho coordenado.

Desta forma, a necessidade de partilhar a gestdo com a comunidade levara
a escola a fincar raizes no contexto local e cultural, além de buscar solucdes
proprias e adequadas as reais necessidades da instituicdo. A acéo coletiva, além de
propiciar a participacdo efetiva de toda comunidade escolar, contribui também na
desarticulacdo do poder centralizador do diretor da escola, uma vez que este nao
atuara mais de forma autoritédria e determinista, mais sim com transparéncia e

responsabilidade.

A participagéo na administracdo da escola esta, pelo menos teoricamente,
garantida por meio do funcionamento do Conselho da Escola, cuja forma
atual é resultado de uma longa luta politica que data do inicio da década de
80, com o sentido de dotar a escola de autonomia para poder elaborar e
executar seu projeto educativo.’

A gestao escolar expressa a mudanca de paradigmas apos 0os movimentos
responsaveis pela abertura politica do pais na década de 1980. Nao significa apenas
mudancas de terminologia. E caracterizada pela importancia da descentralizacéo e
participagédo, consciente e esclarecida, das pessoas nas decisées sobre questdes
substantivas inerentes ao campo de seu trabalho.

Segundo Heloisa Lick, “a gestdo esta associada ao fortalecimento da idéia
de democratizacao do processo pedagdgico, entendida como participacao de todos
nas decisdes e na sua efetivacdo”.® Sdo de responsabilidade do gestor escolar
competente promover a criagdo e a sustentacdo de um ambiente propicio a
participagcéo plena de profissionais, alunos e seus pais, no processo de socializa¢ao
escolar, uma vez que é por essa participagdo que seus membros desenvolvem

consciéncia social critica e sentido de cidadania.

GANDIM, Danilo. Planejamento como pratica educativa. 7. ed. Sdo Paulo: Loyola, 1994. p. 57.
FERREIRA, Naura S. C. (Org.). Gestdao democratica da educacao: atuais tendéncias, novos
desafios. SGo Paulo: Cortez, 2003. p. 69.

LUCK, Heloisa. A dimensao participativa da gestdo escolar. Gestao em rede, Brasilia, n. 9, p. 13-
17, ago. 1998.
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Assim, a implementacdo do Colegiado Escolar requer a representacédo de
todas as instancias educacionais: pais, professores, alunos, funcionarios e direcao
da escola. O Colegiado Escolar € uma porta de entrada da comunidade na escola.
Ele garante a participagdo de todos e possibilita desmontar relagcées de mando e
submissao, fazendo surgir o sujeito que decide, age e pode atuar na transformacgao

social.

1.2 Descentralizacao administrativa

E preciso mudar conceitos e, para isso, € necessario que se faga da escola
uma co-autora das definicdes das politicas educacionais. E de extrema importancia
que se tenha cuidado com os novos significados dados a conceitos que sao
defendidos historicamente. O que se percebe por descentralizagdo hoje € uma mera
devolucdo de encargos e responsabilidades sem devolucdo do poder; o que se
chama de participagdo nas decisdes mais parece uma simples caixa de sugestoes.
Ocorre que, muitas vezes, a decisdo ja esta tomada. Nessa 6ética, autonomia, na
verdade significa: “sejam criativos, superem-se a si mesmos, realizem bem o que
nds ja decidimos por vocés”.

Em vista dessa realidade, para que o Colegiado Escolar seja o marco
referencial nas tomada de decisdes, faz-se necessario uma visao convergente, ou
seja, 0 gestor precisa interagir com a comunidade escolar e distribuir fungdes e
responsabilidade aos seus membros, bem como atuar de forma integrada e
transparente, de tal forma que cada um exerga sua fungdo com autonomia e
autenticidade. O relacionamento entre os varios segmentos da comunidade devera
ser reciproco no espirito de cooperacao e solidariedade. Nesse contexto, Paschoal
Lemme ressalta que “o principio fundamental de uma educag&o verdadeiramente
democratica continua o da igualdade de oportunidade para todos, isto é, o da

possibilidade do acesso de todos, a todos os aspectos e niveis da educagdo”.’

Entretanto, os membros do Colegiado Escolar se deparam com questdes
fundamentais a serem vencidas para atingir a efetiva participagdo, como, por

exemplo, a centralizagdo da gestao escolar na pessoa do diretor e a persisténcia do

7 LEMME, Paschoal. Educacao democratica e progressista. Sdo Paulo: Pluma, 1961. p. 146.
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autoritarismo. Assim, alguns diretores resistem ao Colegiado Escolar por se sentirem
ameacados em sua autoridade e por ndo quererem deixar de ter a palavra final.

Acabam confundindo gerir e administrar com mandar e chefiar.

Naura Ferreira faz referéncia “a funcdo do diretor enquanto condutor do
processo decisério” e, além disso, deixa evidente que “o poder do diretor para
encaminhar o conselho no sentido de assumir posi¢cées coerentes com a sua visao

do que é melhor naquelas circunstancias é muito grande”.?

Diante desse contexto, o diretor da escola, por se encontrar
hierarquicamente numa posi¢cdo de comando, acredita que toda e qualquer acao
administrativa e pedagogica deve partir dele como chefe da unidade.

O que nés temos hoje € um sistema hierarquico que pretensamente coloca
todo poder nas maos do diretor. Nao da para se transformar o sistema de
autoridade no interior da escola, em diregdo a uma efetiva participacdo de
seus diversos setores, sem levar em conta a dupla contradicdo da escola
hoje. Esse diretor, por um lado, é considerado a autoridade méaxima no
interior da escola, e isso, pretensamente, lhe daria um grande poder e
autonomia; mas, por outro lado, ele acaba se constituindo de fato, em
virtude de sua condi¢cdo de responsavel ultimo pelo cumprimento da Lei e
da ordem na escola, em mero preposto do Estado.’

Por conseguinte, a descentralizacdo administrativa € uma demanda que se
da a partir de uma estrutura centralizada, isto é, a descentralizagdo, no ambito
escolar, sé ocorrera na estrutura centralizada da gestdo, desde que se realize o
processo de transferéncia de poder. Neste sentido, faz-se necessario observar e
aplicar a nova Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional que procura,
flexibilizar e descentralizar as estruturas educacionais, conforme o seguinte principio
“participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou

equivalente”.™

Para tanto, verifica-se que a descentralizacdo administrativa nas Unidades
Educacionais ocorrerd dentro de um processo que permite a participagdo de todos
os membros da comunidade escolar. E que, por sua vez, o Colegiado Escolar
condiciona esta acao, ja que ele assegura o fortalecimento da gestéo e a autonomia
da escola.

® FERREIRA, 2003, p. 70. ]
o PARO, Vitor Henrique. Gestdo democrética da escola publica. Sdo Paulo: Atica, 2003. p. 11.
'® REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1996, Art. 14, Inc. L.
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Contudo, um ponto deve ser destacado; “a participacdo se funda no
exercicio do didlogo entre as pessoas”, conforme enfatiza Ferreira. Assim, o diretor
deixa de ser centralizador e passa a ser o mediador nas acdes educacionais. “O
didlogo com os atores envolvidos na gestdo democratica da escola publica parece
fundamental e, evidente, enriquecedor para todas as partes e em todos os

sentidos”."

Portanto, a acédo colegiada e a participacdo efetiva dos seus membros
proporcionam a descentralizagdo administrativa e condicionam a qualidade do
ensino e da aprendizagem, exercitam a cultura associativa e representam um marco

significativo na autonomia da Unidade Escolar.

1.3 O Colegiado Escolar e sua implementacao

O Colegiado Escolar representa uma nova etapa na vida da escola publica,
pois vem contribuindo para a insercdo da escola na comunidade e também para
melhorar o nivel de participacdo. Neste contexto, o Colegiado € a instancia de

intermediacao e de integracao de todos e da atividade de cada um.

No cenario educacional brasileiro, os Colegiados surgem como resposta aos
anseios de participacao da sociedade na gestdo publica, isto é, estdo associados a
descentralizacdo e a autonomia da escola. “A escola, portanto, tem de ser parte da
propria sociedade, viver de acordo com o seu ritmo de vida e nunca ignorar esse
ritmo ou ir contra ele, procurando conhecer a vida da sociedade a qual ela prepara

os homens”."?

Todavia, esse novo modelo de gestdo da escola constréi-se envolvendo a
comunidade escolar no processo de conhecimento, discussao e reflexdo de temas
relacionados com agéao colegiada, para que ela possa, através dos segmentos que
apresenta, participar de suas funcées no Colegiado Escolar de forma competente e

responsavel.

Danilo Gandin considera que “ndo pode haver processo participativo se nao
acontecer o pronunciamento reiterado de cada pessoa, por si, ndo como parte de

"' FERREIRA, 2003, p. 71-74.
' LEMME, 1961, p. 229.
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grupo; o posicionamento pessoal cria consciéncia, permite encaminhar questdes e

incorporar conhecimentos necessarios”. '

Dessa forma, ao se tratar de colegiado, a énfase ndo deve recair nas
questdes formais e burocraticas de sua formacao e operagdo, mas sobre sua razdo
de ser e sua importancia em assegurar o fortalecimento, a autonomia da escola, da
gestéo e a transformacéo da escola publica como instituicdo do governo para uma
que efetivamente pertenca e seja dirigida com a real participagdo da comunidade a
que serve. A participagcdo da comunidade, por sua vez, implica a sua co-
responsabilidade pela obtengdo dos resultados da escola, isto &, por assegurar o
sucesso dos alunos.

Portanto, para fazer funcionar o Colegiado Escolar de forma efetiva, todos os
membros da comunidade escolar devem estar envolvidos e comprometidos com
uma gestdo democratica, uma vez que a participacdo de todos os segmentos do
Colegiado - diregédo, professores, pais, alunos e funcionarios - contribui para o
aprendizado da cidadania, da vida social e da democracia.

1.4 Base de referéncia legal

Tomando como base a Constituicado Federal brasileira de 1988, em seu Art.
206, Inciso VI, Secéo I, Cap. lll, Titulo VIII, que garante a gestdo democratica do
ensino publico, e também a Constituicdo do Estado da Bahia de 1989, que define
explicitamente Colegiado Escolar em seu Art. 249, Inciso Il, como um dos
mecanismos que permitem assegurar a gestdo democratica do ensino publico, as
redes estadual e municipal vém inserindo em seu governo o principio de gestao

democrética, tendo o colegiado como instrumento desta gestao.

O Colegiado Escolar foi instituido e regulamentado em 09 de abril de 1997,
de acordo o Decreto n. 6267/97," Portaria n. 2.181/97,'® e apresenta a fungéo

principal de apoiar o diretor e as demais liderangas da escola, bem como

> GANDIM, 1994, p. 121.

'* GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA. Constituicdo do Estado da Bahia. Salvador, 05 out. 1989.
Disponivel em: <http://www.direito.adv.br/constitu.htm>. Acesso em: 12 mar. 2009.

'* GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA. Decreto n. 6.267. Salvador, 11 mar. 1997. Disponivel em:
<http://www.sec.ba.gov.br/institucional/legislacao.htm>. Acesso em: 18 mar. 2009.

' GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA. Secretaria de Educacgdo e Cultura. Portaria n. 2.181.
Salvador, 9 abr. 1997.
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desenvolver atividades de deliberacéo, de consulta e de fiscalizagdo. As atividades
de deliberagdo implicam apreciar o plano de acédo da diretoria; as atividades de
fiscalizacdo consistem em fiscalizar as acées e as movimentacdes financeiras de
entradas, de saidas e de aplicagdes de recursos, emitindo pareceres para posterior
apreciacao da Assembléia Geral. Ja as atividades de consulta emitem opinides,
pareceres e recomendagOes sobre questbes relacionadas aos aspectos
pedagoégicos, administrativos e financeiros.

Assim, a Lei de Diretrizes e Base da Educacao Nacional determina que os
sistemas de Ensino “assegurardo as unidades escolares publicas de educacao
basica que o0s integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observados as normas gerais de direito

financeiro publico”."’

Vale ainda ressaltar que o Colegiado Escolar consiste em contribuir para a
formacdo da cidadania a medida que os segmentos representados da agéo
colegiada vao ampliando a compreensdo dos problemas, dos conflitos e das
questdées educacionais de cada instituicdo. Portanto, a implantacdo do Colegiado
Escolar favorece a integracdo e a acao participativa de todos os membros que
atuam na comunidade interna e externa da escola.

1.5 Formacao e composicao

A gestao colegiada impde uma acao organizada por pessoas que compdem
a comunidade escolar para trabalhar em funcdo dos objetivos técnicos,
pedagdgicos, administrativos e financeiros da Unidade Educacional. Assim, as
representacées no Colegiado Escolar (direcdo, professores, pais, alunos e
funcionarios) constituem um aprendizado, mais um passo para a formacado da
consciéncia cidadad em cada um de seus integrantes, e expressam a necessidade de
se constituirem novas relagdes socio-pedagdgicas que transformem a dinamica do
cotidiano escolar.

Nas escolas onde ndo ha colegiados escolares, sua formacao requer a

observacao de alguns critérios formais e legais, que incluem: constituir ou convocar

" REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1996, Art. 15.
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a assembléia geral, o edital de convocacao de eleigdes, dar posse aos membros do
Colegiado. Dessa forma, os membros do Colegiado Escolar sdo escolhidos entre os
integrantes da comunidade escolar, mediante um processo eleitoral democratico, por

voto secreto.

Conforme a Lei n. 11.043, o Colegiado Escolar tera a seguinte composicéo: |
— diretor da escola; Il — professores e/ou coordenadores pedagdgicos em exercicio
na unidade escolar; Ill — estudantes; IV — servidores técnico-administrativos em
exercicio na escola; V — pais ou responsaveis.'® O Colegiado Escolar contara com,
no minimo, seis, quando a unidade escolar for de porte pequeno, e, no maximo,

quatorze membros, caso a unidade escolar seja de porte grande ou especial.’®

De acordo com o Cap. Ill, Art. 11, o Colegiado Escolar acumula quatro
funcdes: a) fungdes de carater deliberativo, ou seja, elabora, aprova e toma decisdes
relativas as agbdes pedagodgicas e administrativas da unidade escolar, incluindo o
gerenciamento de recursos publicos; b) fungbes de carater consultivo, a
competéncia para assessorar a gestao da unidade escolar, opinando sobre as acoes
pedagdgicas, administrativas e financeiras exercida pela direcdo; c) fungdes de
carater avaliativo, que correspondem as competéncias para diagnosticar, avaliar e
fiscalizar o cumprimento das ag¢des desenvolvidas pela unidade escolar; d) fungéo
mobilizadora, competéncia para apoiar, promover e estimular a comunidade escolar

e local em busca da melhoria da qualidade do ensino e do acesso a escola.

O Cap. IV, Art. 12, é bastante claro ao afirmar que o Presidente e o Vice-
Presidente do Colegiado Escolar serdo escolhidos dentre os membros titulares do
Colegiado. E, conforme o0 § 19, a eleicdo sera secreta, com a presenca obrigatéria de
no minimo dois tercos dos membros titulares do Colegiado, considerando-se eleito
Presidente o mais votado e Vice-Presidente, o segundo mais votado. Conforme o §
2°, o0 periodo do mandato do Presidente e do Vice-Presidente coincidira com o dos
membros do Colegiado. Conforme o § 4, Presidente e Vice-Presidente, quando no

exercicio da Presidéncia, ndo tém direito a voto, exceto em caso de empate.

'® GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA. Lei n. 11.043. Salvador, 9 mai. 2008. Cap. II, Art. 32, § 1°.
Disponivel em: <http://www.sec.ba.gov.br/colegiado_escolar/lei_11043.pdf>. Acesso em: 18 mar.
2009.

' GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, 2008, Art. 4°.
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O Cap. V trata do funcionamento do Colegiado Escolar. No Art. 13, o
Colegiado reunir-se-a ordinariamente a cada més letivo e extraordinariamente
sempre que se fizer necessario. De acordo com o Art. 15, as decisdes do Colegiado

serdo registradas em ata e divulgadas em locais visiveis na unidade escolar.

O Art. 16 estabelece que a reunido do Colegiado sera instalada com a
presenca de, no minimo, metade mais um de seus membros. E assegurado ainda
que, na falta de quorum para instalagdo do Colegiado, sera automaticamente
convocada nova reunido, que acontecera no prazo de quarenta e oito horas para as
ordinarias e de vinte e quatro horas para as extraordinarias, instalando-se com

qualquer numero de membros.

No Cap. VI, sobre as disposi¢cdes gerais, o Art. 18 mostra com bastante
clareza o carater nao-remunerado dos membros do Colegiado Escolar e, no
paragrafo Unico deste artigo, os representantes dos segmentos indicados para o
Colegiado Escolar como membros titulares ficam dispensados da freqiiéncia de suas
funcbes nos dias em que estejam participando das reunides do Colegiado, desde
que, para isso, exista coincidéncia de horarios.

De acordo com o Art. 20, o Colegiado Escolar sera regido por estatuto
proprio a ser elaborado e aprovado pelos seus membros. O Art. 21 estabelece que o
Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de sessenta dias, a partir da data
de sua publicacéo.

O Colegiado Escolar assegura o cumprimento das determinacbes legais
contidas no regimento escolar e das orientacées pedagdgicas, administrativas e
financeiras das secretarias de educacédo e do Ministério de Educagédo e Cultura -
MEC. Portanto, a efetivacdo do Colegiado Escolar nas Unidades Educacionais e sua
atuacao efetiva fortalecerdo a agao participativa e, conseqientemente, a qualidade
do ensino publico.

1.6 Como construir a gestao democratica em um processo de aprendizado

coletivo?

No gréfico 1, procura-se apresentar um esquema que expde visualmente o
desdobramento da gestao democratica na escola:



Grafico 1: Desdobramento da gestdo democratica
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A construcéo da gestdo na escola, como pode ser percebida, ndo pode ser

realizada de forma individual, mas como um ato coletivo, envolvendo os diversos

atores na tomada de decisdes e discussoes.

Para que essa tomada de decisao seja partiihada, é necesséaria a
implementacdo de varios mecanismos de participagao, tais como: o
aprimoramento dos processos de provimento ao cargo de diretor, a criagdo
e consolidagdo de o6rgaos colegiados na escola (Conselhos Escolares,
Conselho de Classe), o fortalecimento da participagdo estudantil por meio
da criagao e consolidagao de grémios estudantis, a construgdo coletiva do
projeto politico-pedagdgico da escola, a progressiva autonomia da escola e,
conseqientemente, a discussdo e a implementacdo de novas formas de
organizagao e de gestdo escolar e a garantia de financiamento publico da
educacao e da escola nos diferentes niveis e modalidades de ensino. Toda
essa dindmica se efetiva como um processo de aprendizado politico
fundamental para a construgcdo de uma cultura de participagao e de gestao
democratica na escola e, consequentemente, para a instituigdo de uma
nova cultura na escola.

Nessa perspectiva, a implementagdo de processos e praticas de

participacao coletiva, bem como a avaliacao destas, é fundamental para romper com

a légica autoritaria em que se estruturam as concepgoes e praticas dominantes de

organizacao e gestao escolares.

2 MINISTERIO DA EDUCAGCAO E CULTURA. Secretaria de Educacdo Basica. Conselho Escolar,
gestao democratica da educacao e escolha do diretor. Brasilia: Secretaria de Educacéo

Basica,

2004. p. 28-29. Disponivel em:

<http://www.senado.gov.br/web/senador/fatimacleide/Educacao/CE_cad5pdf.pdf >. Acesso em: 12

mar. 2009.



2 A(}AO COLEGIADA E DEMOCRATIZACAO ESCOLAR: TRACOS DE UMA
HISTORIA

Observando a realidade da escola publica no Brasil, percebe-se que a
criatividade é geralmente tolhida por inUmeros fatores de naturezas diversas, tais
como: emocional, social, econdmica, politica e cultural. E fato que ainda hoje
prevalece nas escolas um sistema de trabalho pedagdgico que apresenta elementos

que inibem a participagao criativa do aluno.

A grande maioria dos professores e gestores reconhece o potencial criativo
dos alunos, ndo obstante, o cotidiano da escola com suas limitagdes dificultam o
exercicio dessa pratica facilitadora num processo de construgdo. José Soares
discorre sobre a questédo, enfatizando que “toda escola esta inserida em um contexto
que influencia fortemente as relacGes estabelecidas nos espagos escolares e,
consequentemente, o processo de ensino/aprendizado. Esse contexto tanto cria
restricbes como oportunidades estruturais”.?’ Na realidade escolar atual, esse
contexto descamba inevitavelmente para restricoes sérias para a formag¢ao de uma

pratica solida.

Ainda hoje na sala de aula, o professor continua sendo o referencial para
construir opinides, agregar valores culturais, trocar conhecimentos mutuos. Assim
sendo, este profissional traz consigo uma complexidade de fatores, que podem agir
como momentos facilitadores e/ou inibidores ao mesmo tempo. Observa-se, dessa
forma, a partir da experiéncia docente, a dificuldade de trabalhar a Acao Colegiada
no ambito da participacdo democratica, de maneira que suscite o interesse da

comunidade escolar.

2 SOARES, José Francisco. O efeito da escola no desempenho cognitivo de seus alunos. In:
SOUZA, A. M. (Ed.). Dimensoes da avaliacao educacional. Petropolis: Vozes, 2005. p. 04.
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A centralizagdo da gestdo continua sendo um fator inibidor numa
comunidade escolar. E preciso oportunizar espacos de participacdo as pessoas,
para que elas assim possam construir o seu aprendizado. “A questdo que se
apresenta entdo € conseguir oferecer o maior niumero possivel de oportunidades
para que cada pessoa possa construir seu aprendizado, conforme vai permitindo

que as situagdes a toquem ou deixem marcas em sua vida”.??

A falta de conhecimento e experiéncia de pessoas que dirigem escolas, bem
como a rigidez em lidar com os aspectos legais, trava a democratizacao, inibindo a
participacao efetiva de outros no processo educacional. “Os fatores facilitadores
podem ser considerados como estratégias que pretendem ser o alicerce para tratar
as situacoes inibidoras da mudanca e que procuram estabelecer compromissos nas

pessoas em relagdo a aceitagdo da mudanga”.®

s

Assim sendo, o centro da gestdo nos fatores facilitadores é amenizar a
resisténcia da mudangca mediante agdes especificas para as quais o lider formal
estabelece os elementos alavancadores e incorpora gestdes para operacionalizar os
objetivos da mudanc¢a dentro de um ambiente favoravel. O sucesso da gestao para a
implantacdo da mudanga organizacional requer conhecimento tanto do processo

quanto dos fatos que podem dificultar ou alavancar a sua implantacao.

Para que se alcance a participagao tdo desejada nas escolas, é preciso que
se faga um resgate na trajetoria histérica da busca democratica e da
formagao do gestor considerando o momento social, politico, cultural e
econdmico vivido pela educagao. Desta forma, a questdo sobre a gestdo
escolar nos faz primeiramente analisar o que vem a ser administragdo no
sentido amplo e escolar, pois, a visao que o gestor tem sobre sua fungao é
fundamental para que seu desempenho tenha éxito, pois, a Administracéo
Geral e a Escolar possuem seus respaldos teéricos baseados nos mesmos
conhecimentos sobre administragdo, no entanto sua aplicabilidade esta
atrelada ao ambiente, clientela e objetivo que pretende alcancar.?*

O desenvolvimento de uma participacdo realmente democratica implica em
um exercicio constante de divisao de poder, oportunidade igual para todos, tomadas

de decisdes coletivas; fatores esses que interferem diretamente na qualidade da

2 PONICK, Edson; WITT, Maria Dirlane; SILVA, Marta Normberg da. Ensino religioso no contexto
escolar. Sdo Leopoldo: Sinodal, 2005. p. 41.

2 BITENCOURT, Claudia; RUAS, Roberto. Mudancas Organizacionais: um estudo dos agentes
facilitadores. In: XIX Simpdsio de Gestao Tecnolégica. Sao Paulo: USP/PGT/FIA/PACTO, 1996.
p. 1318-1330.

* HORA, Dinair Leal da. Gestdo democratica na escola: artes e oficios da participagdo coletiva.
Campinas: Papirus, 1996.
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participagéo. Percebe-se, porém, a existéncia de aspectos facilitadores, bem como
inibidores de uma efetiva participacdo dos conselheiros de um colegiado escolar. E
necessario compreender como esses aspectos interferem no processo de
democratizacdo e na conseqlente descentralizagcdo politico-administrativa e

pedagdgica da escola.

Parece existir um consenso sobre a necessidade de descentralizagéo no
campo da educagao publica. E verdade que, se o centralismo administrativo
foi um dos fatores que ajudou na implantagdo da burocracia e na
modernizagdo do Estado, no campo da educagéo esse fenébmeno assumiu
feicdes de exagero. Nos sistemas de ensino, o centralismo foi aumentado
em um grau tao distante do necessario para permitir a racionalizagéo dos
processos administrativos que passou a ser um dos alvos principais das
criticas que se formaram em torno da luta pela democratizagdo da
educagado. E inegavel que o centralismo administrativo tenha permitido a
expansao da oferta educacional, mas, exacerbado, tornou a escola distante
da comunidade em fungdo do planejamento e da gestdo serem realizados
em niveis centrais.

Sob essa perspectiva, caberia fazer alguns questionamentos: Serd que o
processo de democratizacdo de uma gestdo se da apenas pela realizacdo de
assembléia para eleicbes e constituicdo do Colegiado? A participacdo democratica
se limita & andlise e aprovacdo das prestacdes de conta? E possivel garantir uma
atuacgéo efetiva e eficaz de um Colegiado Escolar? Eis o caminho que a presente
pesquisa se propde a trilhar.

2.1 Tomada de decisao no ambito da escola

Refletir sobre a tomada de decisdo no espago escolar requer um olhar
atencioso voltado para as iniciativas de descentralizacdo da gestdo nas escolas
publicas: Qual a origem da gestdo democratica na escola? Como ela se instalou no
espaco escolar? Qual a base que fundamenta essa gestdao? Qual a perspectiva

desse processo de democratizagao?

A democratizacdo da escola publica ndo é algo que acontece bruscamente,
sem planejamento. Nao bastasse uma vontade politica que se traduz em Decretos e

Portarias impostas hierarquicamente, de cima para baixo, ainda ha a questao da

% MENDONCA, Erasto. A Gestdo Democratica nos Sistemas de Ensino Brasileiros: a intengdo e o
gesto. In: 23.2 Reuniao Anual da ANPED. Caxambu, set. de 2000.
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legitimacao pela mobilizagdo da comunidade escolar, a qual € utilizada como massa
de manobra no intuito de dar um cunho democréatico as decisdes individuais e
centralizadas. Desta forma, acaba-se por intimidar ou até impedir o surgimento da
real e verdadeira democracia, aquela que “emana do povo”, na qual as decisdes sao
tomadas coletivamente e sdo conduzidas pelos principios de liberdade e

participacao igualitaria.

A transformacdo da instituicdo escolar, por meio de sua efetiva
democratizacdo, é uma meta ha muito desejada. Tal mudanca exige uma reflexao
profunda sobre os modos de incorporacdo das classes populares a escola,
apresentando-se como um dos desafios centrais a promocao de acdes capazes de
fazer da escola publica uma escola de educacao popular e ndo meramente uma
escola para as classes populares. Nesse contexto, é salutar interrogar as relacoes
entre esta mudanca de perspectiva e a producdo das praticas que orientam a

dinamica pedagogica.

Nao se democratiza uma escola descentralizando apenas as acoes e
fungbes, sendo que as decisGes permanecem centralizadas. Toda transformagao
acontece de forma processual, no exercicio constante de se tomar decisées com
base nos interesses coletivos, ouvindo e respeitando a decisdo de cada um dos

integrantes da comunidade escolar.

A escola ndo é democratizavel simplesmente pela democratizagao das suas
estruturas organizacionais e de gestdo, nem apenas através da eleigéo de
diretores ou outros responsaveis; 0 acesso e 0 sucesso escolar dos alunos,
a pedagogia, o curriculo e a avaliagao, a organizagao do trabalho na escola,
numa escola publica como local de trabalho, as suas formas de intervencéo
civica e socio-cultural com a comunidade, representam entre outros,
elementos de que depende também, essa democratizagéo.”

Como permanéncia das idéias da escola tradicional de décadas atrés,
quando a populacao usuaria da escola publica se restringia aos filhos das camadas
mais ricas da sociedade, a escola de hoje continua a ter como propdésito apenas

preparar a aluno para o mercado de trabalho ou para o ingresso na universidade.

Além disso, na falta de objetivos socialmente relevantes e humanamente

defensaveis a dirigir a acdo escolar, a competéncia desta continua a ser pautada

% LIMA, Licinio Carlos. A escola como organizacdo educativa: uma abordagem sociolégica. Sao
Paulo: Cortez, 2001. p. 46.
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pela capacidade de aprovar os alunos em exames, cCOmo se as criangas € 0s jovens
devessem frequentar a instituicado educativa ndo para aprender a cultura acumulada
historicamente, de modo a formarem suas personalidades enquanto cidadaos
conscientes e autbnomos e enquanto pessoas aptas a aproveitarem a rica heranga
cultural da histéria, mas apenas para “tirarem nota” e se condicionarem para serem

aprovados ao responder testes, provas, vestibulares, entre outros.

E preciso refutar, de modo veemente, a tendéncia atualmente presente no
ambito do Estado e de setores de ensino que consiste em reduzir a gestdo escolar a
solugbes estritamente tecnicistas, importadas da administragdo empresarial
capitalista. Segundo essa concepc¢ao, basta a introducao de técnicas sofisticadas de
geréncia proprias da empresa comercial, aliada a treinamentos intensivos dos
diretores e demais servidores das escolas para se resolverem todos os problemas

da educacéo escolar.

A escola publica amplia sua qualidade ao aprender com 0os movimentos de
educagao popular a incorporar, em seu cotidiano, o trabalho coletivo, as
relagbes solidarias, os diferentes saberes e a participacao das diferentes
pessoas. O encontro da escola publica com a educagao popular produz
processos reflexivos e atuagdes que podem gerar praticas que ampliem a
face democratica da escola e aprofundem seus vinculos com os histéricos
movimentos de emancipacdo humana.?

A democratizagdo da gestdo escolar ndao pode restringir-se aos limites do
préprio Estado - promovendo a participacao coletiva apenas dos que atuam em seu
interior — mas envolver principalmente os usuarios e a comunidade em geral, de
modo que se possa produzir, por parte da populagdo, uma real possibilidade de
controle democratico no provimento de educacgao escolar em quantidade e qualidade
compativeis com as obrigacdes do poder publico e de acordo com os interesses da
sociedade.

A gestdo democratica visa construir uma escola de boa qualidade,
prestando atendimento aos alunos e comunidade, aproveitando melhor seus
recursos existentes, oportunizando a ampliagdo e aplicagdo do
conhecimento. A participagao de todos permite chegar-se a solugdes mais
rapidas e que atendam a maioria através da acdo pedagégica e educativa
de maneira coerente. “A escola democratica serd aquela que conseguir

2 ESTEBAN, Maria Teresa. Educacdo Popular: desafio a democratizacdo da escola publica.
Cadernos Cedes, Campinas, vol. 27, n. 71, jan./abr. 2007, p. 17.
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interagir com as condi¢gbes de vida e com as aspiragcdes das camadas
populares”.?®

E de fundamental importancia tomar decisdes, quando se percebe a ma
qualidade do ensino publico atual que, por um lado, é evidenciada pela existéncia de
escolas precarias, sem condicdes adequadas de funcionamentos; por outro, a
auséncia, no sistema vigente, de uma filosofia de educagdo comprometida
explicitamente com uma formagao do ser humano em seu contexto histérico, social e
cultural, para que tal formacao, ultrapassando os propdsitos da sobrevivéncia, se
articule com o objetivo de viver bem, realizando um ensino que capacite o educando
tanto a usufruir da heranga cultural acumulada quanto a contribuir na construcédo da

realidade social.

Para que as tomadas de decis6es sejam respondidas de acordo com as
exigéncias de qualidade e produtividade da escola publica, a gestdo da educacéao

devera realizar-se plenamente em seu carater mediador.

2.2 Fatores facilitadores de uma participacao democratica

Pode-se analisar como fatores facilitadores da participacdo: a divisao
igualitéaria do poder, a quebra do autoritarismo, a oportunidade de descentralizar as
decisbes. Cabe ao gestor reconhecer-se como lider de uma comunidade, a qual
inclui alunos, professores, funcionarios, dirigentes, familia e moradores. A ele
compete sensibilizar, mobilizar, ouvir, articular, integrar, negociar, visando construir a
unidade dessa coletividade.

Nao basta que o gestor adote um discurso democratico e inclusivo. O seu
bom exemplo é essencial para o sucesso de qualquer iniciativa que vise criar um
ambiente de maior respeito e cooperacgao.

Para que a participacdo na escola se efetive, portanto, é preciso que
dirigentes publicos, gestores e professores estejam convencidos de que ninguém é
tdao “pobre”, “ignorante” ou “inexperiente” que nado tenha alguma riqueza,

conhecimento ou capacidade a oferecer para o aprimoramento da instituicdo. Onde

% MELLO, Guiomar Namo de. Educagéo escolar e classes populares: uma reflexdo sobre o atual
momento educacional e politico do Brasil. In. ALVES, Nilda. Educacao e Supervisao: o trabalho
coletivo na escola. Sdo Paulo: Cortez/Autores Associados, 1998. p. 20.
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nao ha o envolvimento — por minimo que seja — das familias dos estudantes e dos

residentes no entorno, o fosso que separa a escola da comunidade pode ser abissal.

A escola, dessa forma, passa a ser percebida apenas como um prédio, um
endereco, € ndo como uma instituicdo viva que integra a comunidade e com ela
interage. O gestor em parceria com a comunidade, nesse contexto, desenvolveria
um trabalho conjunto em sua gestao fornecendo condicdes a um melhor processo
na esfera ensino-aprendizagem sendo capaz de desenvolver o gosto pelo
aprender/saber/conhecer.

O gestor escolar deve lembrar que o caminho se faz ao caminhar e muito
mais do que certeza, deve-se conviver com buscas, com sensibilidades,
com franquezas, com reflexdo, colocando-se na condigdo de assumir a
responsabilidade, por seus atos e pelos atos de sua comunidade escolar,
enquanto frutos de uma tarefa coletiva.”®

Dessa forma, um dos fatores facilitadores na participacdo democratica € o
gestor se perceber como lider, ou seja, admitir que depende indiretamente da
comunidade escolar para o sucesso da tarefa que lhe foi outorgada.

As praticas de lideranga em escolas altamente eficazes incluem: apoiar o
estabelecimento de objetivos claros, propiciar a visdo do que € uma boa
escola e encorajar aos professores, auxilia-los nas descobertas dos
recursos necessarios para que realizem seu trabalho. As escolas bem-
sucedidas sao caracteristicas pela delegagdo aos professores da gestao e
tomada de decisb6es em salas, assim como pela boa integracdo profissional
entre os mesmos.*

Um lider sabe que o ser humano s6 age com sincera motivagcao quando se
sente respeitado, valorizado e envolvido na tarefa. Por isso, sua prioridade nao é dar
ordens, mas encontrar meios para estabelecer uma boa relagcdo com a comunidade
e com cada um de seus integrantes. Ter consciéncia de que, para conquistar a
confianca entre seus membros, tera que demonstrar veracidade, honestidade,
equidade e didlogo. As decisbes sao, em geral, tomadas com a participacdo do
grupo sem abuso da autoridade. Quando o objetivo € dominar o outro, ja se esta na

conhecida pratica do autoritarismo. A proposta do Colegiado Escolar visa justamente

29 ZANLORENGO, Margarete Klossowski; SCHNEKENBERG, Marisa. Lideranga e Motivagdo na
Gestao Escolar: o trabalho articulador dos diretores das escolas municipais. Revista Eletronica
Lato Sensu, ano 3, n. 1, mar. 2008, p. 06.

LUCK, Heloisa. A escola participativa: o trabalho do gestor escolar. 4. ed. Rio de Janeiro: DP&A,
2000. p. 13.
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superar esta pratica antiga e desenvolver uma nova forma de gestdo escolar como

se procurou demonstrar acima.

2.3 Fatores inibidores de uma participacao democratica

Pode-se classificar como um dos aspectos inibidores do processo
democratico justamente a falta de acompanhamento da familia no desenvolvimento
do aluno. O desinteresse dos pais acaba contribuindo para sua indisciplina. Poucas
familias acompanham de forma sistematica a formacao continuada de seus filhos.
Sendo assim, por mais que a escola queira realizar um trabalho eficaz, se nao
coexistir uma parceria entre familia e a escola, o seu projeto ndo vai surtir o efeito
desejado.

A participacao da comunidade e dos pais é essencial para o sucesso de uma
gestao participativa, por se construir um processo de abertura nas discussdes sobre

o papel da escola, na estrutura social em que esta colocada.

Ainda podem-se ressaltar como fator inibidor no ambito escolar os problemas
relacionados a violéncia e agressividade, a falta de investimento, de assisténcia e de
apoio pelo poder publico e a falta de perspectivas, tanto dos profissionais que atuam

na escola quanto dos alunos.

Marilia Sposito faz uma abordagem interessante da questdo quando escreve
que “mais do que ‘integracdo da escola com a familia e a comunidade’ ou
‘colaboracdo dos pais’, € preciso entender essa presengca como mecanismo de
representacdo e participacdo politica”.®' E necessario, dessa forma, que os pais e
responsaveis entendam que ndo ha gestao democratica sem a participagao deles na
construcao e aplicacao do Projeto Politico-Pedagdgico.

7

Nesta perspectiva, € evidente que professores tém muita dificuldade em
participar de reunidbes e programagfes por acumularem cargos e horarios
diferenciados. Como se isso ndo bastasse, € também corriqueiro haver uma
resisténcia muito grande de participarem ativamente do Colegiado. Heloisa Lick,

nesse ambito, destaca que

¥ SPOSITO, Marilia Pontes. Educagéo, gestdo democratica e participacido popular. In: BASTOS,
Jodo B. Gestao democratica da educacao. 2. ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2001.
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o professor devera ser competente para que possa atuar em ambientes
diversos e conviver com a pluralidade, encontrando alternativas para que os
alunos permanecam nas escolas, alcancando bons resultados nas
aprendizagens. Também precisa privilegiar a aprendizagem, havendo muito
didlogo como elemento da interdisciplinaridade.®

E inequivoca a importancia do professor no acompanhamento dos projetos
pedagdgicos da instituicdo, sendo uma figura presente nas decisbes tomadas pela

escola.

Os sistemas educacionais e as escolas precisam passar por uma
reorganizacao funcional para buscar essa participacao, ou seja, acrescentar carga
horaria obrigatéria aos professores e funcionarios com horas remuneradas,

permitindo um maior estimulo a essa mobilizagdo.

Refletindo ainda sobre os aspectos inibidores de uma efetiva participagéo,
pode-se destacar: a falta de liberdade de expressédo, a manipulacdo da massa, a
falta de conhecimento das regras da democracia e dos principios basicos da
participacao.

No campo educacional, torna-se visivel uma grande dificuldade para se
quebrar o autoritarismo impregnado, durante anos, na gestao da escola publica. Isso
implicaria na abertura de espacos reais para a participagdo popular nos processos
decisorios, tanto no ambito administrativo quanto no pedagdgico, a exemplo da
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento da Escola e Projeto Politico Pedagdgico,
instrumentos administrativo-pedagogicos que deveriam representar 0s anseios e as
necessidades reais da comunidade escolar. Ao reportar-se ao Projeto Politico
Pedagdgico, Paulo Padilha propde alguns pressupostos para tal participacao:

Na perspectiva de atenuar dificuldades, instrumentalizando a gestdo da
escola publica para o exercicio da democracia, levantam-se alguns
pressupostos basicos: 1¢ - Capacitar todos os segmentos; 2° - Consultar a
comunidade escolar; 3° - Institucionalizar a gestdo democratica; 4° - Lisura
nos processos de definicdo da gestdo; 5° - Agilizagdo das informacdes e
transparéncia nas negociagoes.*®

% L UCK, Heloisa. Acao integrada: administragdo, supervisdo e orientagdo educacional. 19. ed.
Petropolis: Vozes, 2002. p. 28.

% PADILHA, Paulo Roberto. Planejamento dialégico: como construir o projeto politico-pedagdgico
da escola. Sao Paulo: Cortez, 2001.
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Ocorre, porém, que certas mudangas comegam a acontecer na estrutura
organizacional partindo do érgéo central sem a devida mobilizagao e articulagdo com
as bases, o0 que dificulta a participacdo e o conseqliente exercicio da democracia.
Nesse intervalo, a gestao fica sem uma identidade prépria, gerando certo conflito
entre os fundamentos tedricos que sustentam os processos de gestao e a pratica
que traduz os rangos do autoritarismo internalizados em cada ator social envolvido

na gestao publica.

A capacitacao de todos os segmentos da comunidade escolar e as relacbes
interpessoais sado fatores preponderantes que interferem diretamente na gestao
democratica da escola publica. A comunidade escolar ainda nao esta preparada
para uma efetiva gestdo democratica e, na maioria das vezes, ndo se oferece meios
para que ela ocorra. Os compromissos burocraticos da escola e a falta de um bom
relacionamento com os setores sociais sdo empecilhos importantes para sua devida

implementacao.

Desta forma, percebe-se a interferéncia de fatores que podem facilitar ou
inibir a efetiva participacdo da comunidade escolar. E necessario compreender como
determinados aspectos interferem no processo de democratizacdo para que se
possa intervir oferecendo a capacitacdo nas decisées e na elaboracado de planos e

projetos.

Buscar a Gestdo Democratica requer conquistar a prépria autonomia
escolar, haja vista que, sua trajetéria traz a descentralizagéo, o crescimento
profissional e a valorizagao da escola, da comunidade e conseqliientemente
do Gestor e da equipe que estd envolvida no processo, que precisa
fundamentalmente, de parcerias solidas e comprometidas com uma
educagao melhor e inovadora, no sentido de proporcionar maiores opgdes
de elevar o conhecimento de seus alunos, com objetivos pautados em
valores humanos que engrandecam agées e ideais humanizadores.**

ya

E preciso, nesse contexto, conhecimento e discernimento para participar de
forma consciente e responsavel, comprometendo-se com o0s resultados e o

encaminhamento de cada acéo.

A gestao democratica passa pela natureza social e pela democratizacdo da

escola, nao se restringindo somente aos processos democraticos e transparentes

% SOUZA, Célia; SANTANA, Yonara. Gestdo Democratica.  Disponivel  em
<http://www.nead.unama.br/site/bibdigital/pdf/artigos_revistas/84.pdf’>. Acesso em set/08.



33

correspondentes a fungdo administrativa. Torna-se inviavel uma escola autoritaria
desenvolver um trabalho caracterizado como gestdo democratica. Desta forma, a
gestdo democratica possui duas vertentes: uma externa e outra interna.
Externamente encontra-se ligada a sua fung¢ao social, a sua vocagdao democratica,
divulgando, produzindo e socializando o conhecimento; internamente, define-se pela
forma de organizacdo, contemplando os processos administrativos, a participagéo
da comunidade escolar nos projetos pedagdgicos, politicos e administrativos, ou

seja, a forma como é administrada a escola.

Entretanto, conforme explicita, Lidia Basso e Silva, “a concepgao de gestao
democratica ndao tem sido interpretada com base na totalidade do processo
educativo e em seu significado politico-social”.®>®> A nocdo de gestdo fundamentada
nos valores e principios democraticos é interpretada ainda de forma parcial, ou seja,

tomando fatos isolados do processo de gestdo como determinantes democraticos.

No préximo capitulo, vamos analisar um caso concreto de gestao escolar
representada pelo Colégio Estadual José Malta Maia. A idéia & estudar como se
pode alcancar uma gestdo democratica baseada na participagdo da comunidade
escolar e na acao do Colegiado Escolar.

% BASSO e SILVA, Lidia. Gestao escolar e democracia. Espaco da Sophia, n. 06, set. 2007, p. 3.
Disponivel em:
<http://www.espacodasophia.com.br/colaboradores/lidia_basso_e_silva_gestao_escolar_e_democ
racia.pdf >. Acesso em: 12 mar. 2009.



3 O COLEGIO ESTADUAL JOSE MALTA MAIA: UM ESTUDO DE CASO

O presente capitulo visa desenvolver um panorama acerca da
democratizagdo da gestédo e sua relagdo com o Colegiado Escolar, tendo a referida
instituicdo como objeto de pesquisa, com o intuito de perceber e avaliar os aspectos
constituintes de tal processo, bem como analisar a agao colegiada, investigando o

nivel de participacao de cada segmento da comunidade escolar.

3.1 Caracteristicas do Colégio Estadual José Malta Maia

A instituicao localiza-se na zona urbana da cidade de Jiquirica, Vale do
Jiquirica, situado no Sudoeste da Bahia, na microrregidao de Jequié, distante 254 km
da Regidao Metropolitana de Salvador. O municipio situa-se em um extenso vale
entre o rio e as montanhas, limita-se ao Sul de Laje, a oeste de Mutuipe e Laje, a
leste de Teolandia e ao norte de Ubaira, pertencente a Bacia de Jiquiricd, com
extensao territorial de 262 km?. Apresenta, por sua vez, uma populagdo de 13.614
habitantes (4.587 na zona urbana e 9.027 na zona rural) tendo uma densidade

demografica de 57,39 habitantes por km? segundo o Censo Cultural de 2002.%

Na area de Educacdo, o municipio de Jiquirigd possui vinte e oito unidades
de ensino publico, sendo vinte e cinco unidades da Rede Municipal de Ensino e
oferecem os cursos de Educacgéao Infantil e Ensino Fundamental de 12 a 82 série com
um indice de matricula da ordem de 2.217 estudantes. A Rede Estadual de Ensino é
composta por trés unidades educacionais com 1.234 estudantes matriculados nos
cursos de Educagdo Basica, Ensino Fundamental e Ensino Médio. O municipio

ainda disp6e de uma escola particular que oferece os cursos de Educacgao Infantil e

% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Jiquirica, Bahia. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1>. Acesso em: 13 mar. 2009.
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Ensino Fundamental, com 240 estudantes matriculados. Dessa forma, a cidade de
Jiquirica, atende 93% da populacdao em idade escolar: a Rede Municipal com 62%, a

Rede Estadual com 34% e a Rede Privada com 4%.

O Colégio Estadual José Malta Maia, que atua como campo de pesquisa
para o referido estudo de caso, atende a um publico de 625 alunos nos turnos
matutino, vespertino e noturno, pertencentes, em sua maioria, a familias carentes,
com Ensino Fundamental incompleto. Esta unidade oferece os cursos de Educagéo
Basica, Ensino Fundamental e Ensino Médio, bem como o Programa de
Regularizagdo do Fluxo Escolar,” do projeto Educar para Vencer, oferecido pelo
Governo do Estado da Bahia. Seu quadro docente apresenta 24 professores, sendo

que dezesseis sao graduados e oito possuem nivel médio.

O Colegiado Escolar do Colégio Estadual José Malta Maia foi fundado em 12
de abril de 1997, em Assembléia Geral com a participacdo dos pais, alunos,
funcionarios e professores da Unidade Escolar.®® A partir da fundacdo do Colegiado,
publicou-se o edital de convocagao para as eleicoes realizadas em abril de 1997.
Posteriormente realizou-se assembléia para apuracdo dos votos e constituicao do
Colegiado, formado por cinco membros, incluindo a diretora da unidade, tomando

posse em 18 de julho de 1997.%

Entre 2001 e 2003, realizou-se apenas uma assembléia, quando se debateu
sobre a importancia da formacao de um Colegiado mais atuante, pois até entdo nao
havia tido mudancgas significativas esperadas no planejamento da formacdo do
Colegiado, bem como a ocorréncia de reunides regulares e esclarecimentos
necessarios para com a comunidade escolar, procedendo, dessa forma, ao ritual da
eleicdo das novas comissdes colegiadas com o objetivo de implantar uma gestao
mais eficiente. Importante destacar que o periodo do referido estudo se deu

exatamente no periodo compreendido entre 2001 e 2003.

Portanto, a partir deste contexto educacional, busca-se conhecer e avaliar a
acao colegiada na instituicdo, buscando perceber e analisar aspectos relativos a

ocorréncia ou nao de uma efetiva gestao democratica.

¥ 0 programa envolveu quase 60 mil alunos em mais de 2.400 classes e teve como objetivo
regularizar o fluxo escolar através da implementacdo de programas de alfabetizagédo, programas
de aceleragao de aprendizagem e outras estratégias que visam assegurar 0s avangos obtidos.

% Cf. Anexo A: Ata de Assembléia Geral.

% Cf. Anexo B: Ata de posse da Comisso do Colegiado.
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3.2 Procedimentos metodoldgicos da pesquisa

A pesquisa é de carater qualitativo e tem como universo o Colégio Estadual
José Malta Maia, no municipio de Jiquirica/BA. A escolha desta escola deu-se
devido a vivéncia como membro do Colegiado Escolar no periodo de 2001 a 2003 e
pela mesma se caracterizar como instituicao publica relacionando-se, dessa forma,
ao objeto da pesquisa. “A pesquisa qualitativa ou naturalistica envolve a obtencéo
de dados descritivos, obtidos no contato direto do pesquisador com a situacao
estudada, enfatiza mais o processo que o produto e se preocupa em retratar a
perspectiva dos participantes”.*® A opcdo por este tipo de investigacdo se deve ao
fato de proporcionar oportunidade de novas descobertas partindo da interpretagéo
de um contexto, possibilitando assim, um retrato fiel da realidade.

Os dados foram coletados através de observacdes nao-estruturadas e
entrevistas informais com diferentes membros do colegiado em reunides e a partir
da propria rotina diaria na instituicdo. Houve também acesso a documentos e dados
ja existentes na escola. A analise documental foi importante para completar

informagdes que podem revelar novos aspectos da gestdo estudada.

Os documentos constituem uma fonte de onde podem ser retiradas
evidéncias que fundamentem declaracdes e afirmagbes do pesquisador. E
considerado documento todo material escrito que contribui para o estudo,
trazendo dados e informagdes sobre comportamentos, pensamentos e
acoes que tenham relagdo com a investigacao [...] Na entrevista, a relagéo
que se cria é de interagdo havendo uma atmosfera de influéncia reciproca
entre quem pergunta e quem responde. A entrevista permite observar as
reagdes dos entrevistados, o grau de entendimento que demonstram a
respeito do assunto, bem como, comentarios e opinides emitidas [...] Nas
observagdes ndo-estruturadas os comportamentos a serem observados nao
sao predeterminados, sao observados e relatados da forma como ocorrem,

, . - . 41
visando descrever e compreender as situagdes investigadas.

Em uma primeira etapa, fase exploratéria, estabeleceu-se 0s primeiros
contatos para a realizacao das primeiras observagdes, na tentativa de contextualizar
0 caso a ser estudado. Depois de caracterizada a instituicdo, foram examinados os
documentos de criacdo e atuacdo do Colegiado Escolar, bem como a ata da

“ BOGDAN, R; BIKLEN, S. Investigacédo qualitativa em educacéo. Porto: Porto, 1994. apud
LUDKE, M.; ANDRE, M. E. D. A. Pesquisa em educacao: abordagens qualitativas. Sao Paulo:
EPU, 1986. p. 13.

“" LUDKE; ANDRE, 1986, p. 39.
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assembléia ocorrida, para possibilitar uma analise sobre o funcionamento, os
aspectos facilitadores da participacdo da comunidade escolar, como também sobre
a contribuicdo da acao colegiada para a efetivacdo de uma gestdo democratica,
sendo a gestdo analisada nos aspectos administrativos, financeiros e pedagégicos
sob a otica dos representantes de cada segmento, dos seus representados e dos

proprios gestores.

Logo, a populagédo da pesquisa se constitui de membros da comunidade
escolar. A amostra foi selecionada pelo método nao-probabilistico intencional, ou
seja, escolhem-se determinadas pessoas dentro de cada segmento e o préprio

gestor para serem colaboradores da pesquisa.

Com o intuito de complementar os dados referentes a pesquisa, aplicou-se
um questionario especifico entre membros do colegiado e a comunidade em geral,
buscando analisar se o Colégio Estadual José Malta Maia efetivamente produz
autonomia e liberdade de acdo, podendo a mesma ser considerada como
participante de uma gestdao democratica. O referido questionario é dotado de cinco
questdes e foi respondido por cinco funcionarios, cinco pais de alunos, cinco alunos

e cinco professores.

Por fim, baseado nessas informagdes, procurou-se estabelecer uma relagao
entre a atuacao do Colegiado Escolar, a pratica de gestdo desenvolvida na escola e
as possiveis contribuicbes de um 6érgao colegiado na conquista de uma prética
democratica e efetivamente participativa.

3.3 O papel do Colegiado Escolar

A falta de informacao sobre a funcao dos érgaos colegiados nas escolas e 0
papel a ser exercido pela comunidade escolar vém contribuindo para que a atuacao

dos membros nao se efetive no espaco da escola.

O colegiado da instituicdo estudada, apesar de avancos ainda timidos,
limita-se a atuar como unidade executora, participando apenas das reunibes de
validacbes ja passadas e articuladas pela direcdo da escola, cabendo-lhe a
assinatura dos chefes e formularios de prestacao de contas. Deste modo, a atuacao

do Conselho da Escola atende apenas aos procedimentos estabelecidos pela gestao
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financeira, mas nao promove envolvimento participativo com a proposta pedagogica

da escola.

As estruturas de gestdo colegiada sdao mecanismos coletivos escolares
constituidos, em geral, por professores, alunos, funcionéarios, pais e por
representantes da sociedade, escolhidos pela comunidade escolar, com o
objetivo de apoiar a gestdo da escola e tornar a organizagao escolar um
ambiente dindmico de aprendizagem social. Através delas, portanto, todas
as pessoas ligadas a escola podem se fazer representar e decidir sobre
aspectos administrativos, financeiros e pedagdgicos.*

Nessa perspectiva, faz-se necessario promover acgdes voltadas para a
formacédo dos conselheiros que possibilitem uma participacdo consciente e efetiva,
capaz de contribuir com transparéncia. Assim, os membros do Colegiado terdo
autonomia e responsabilidade, podendo interferir efetivamente na construgcdo de um
plano consensual de agcao coletiva, situacdo essa que ainda inexiste na realidade

estudada.

Percebe-se, nesse contexto, quanto a questdo da gestado, que a flexibilidade
foge dos parametros da legalidade no sentido de ndo promover agdes que
configurem o exercicio democratico. Os membros do colegiado optam por nao
assumir de fato o seu papel consultivo e deliberativo. Obviamente, o andamento
autbnomo nao ocorrera enquanto nao se proceder em uma linha onde todos

compreendam o que seja gestao e participacao.

Democratizar a gestdao na escola publica é compartilhar as decisées com a
comunidade escolar, abrir espago para a livre organizacao dos estudantes e
fornecer recursos financeiros e materiais as escolas para que melhor
possam exercer sua autonomia. Significa implementar pedagogicamente a
reforma administrativa, contemplando a necessaria descentralizacdo e
difundir ao publico interno e externo informagdes que permitam seu
acompanhamento.*

A postura da gestdao em relacdo aos recursos financeiros, e sua tomada de
decisdo, nao reflete uma conduta preocupada em alcancar uma verdadeira
participacdo democratica. Nesse ambito, os principios que servem de base para a

gestdo do Colégio Estadual José Malta Maia nao correspondem as regras

“2 CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCAGAO. Gestdo democratica do ensino
publico. Brasilia: CONSED, 1997.

* LEITE, M. N. A. T.; SILVA, M. F. F.; SILVA, A. F. G. Paulo Freire: a gestdo colegiada na praxis
pedagogico-administrativa. Biblioteca Digital Paulo Freire. 2007, p. 223. Disponivel em
<http://www.paulofreire.ufpb.br/paulofreire/Files/seminarios/oral31.pdf>. Acesso em: 07 dez. 2008.
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participativas, nem tampouco abrangem a democratizagdo. Ao longo de dois anos
de participacdo da comunidade escolar nos processos de gestao, percebe-se que a
liberdade foi poucas vezes concedida a cada membro, limitando-se ao direito de
expressar a propria opiniao, sem nenhuma intervencao nas decisées da gestao; por
sua vez, as reunides do Colegiado Escolar aconteceram apenas para formalizar e
legitimar os processos de uma gestdo que se diz democréatica por uma exigéncia

institucional.

E sabido que uma gestdo escolar democratica ndo acontece apenas pela
imposicao e criacao de atos normativos, mas sera sempre uma conquista que a
comunidade escolar devera obter e de um modo especial a comecgar pelo seu

Colegiado.

3.4 A atuacao do Colegiado Escolar

O Colegiado Escolar faz parte da estrutura da unidade escolar da rede
estadual de ensino. E uma instancia colegiada que conta com a participacdo de
representantes dos diferentes segmentos da comunidade escolar. Como visto
anteriormente, o Colegiado Escolar tem carater deliberativo, executivo, consultivo e
avaliativo em assuntos referentes a gestdo pedagogica, administrativa e financeira
da escola. De acordo com o Guia da Gestdo Colegiada da Secretaria da Educagéo,
o Colegiado Escolar possui trés atributos: a) funcao deliberativa e executiva,
referente a tomada de decisdes quanto ao direcionamento das agdes pedagdgicas,
administrativas e de gerenciamento dos recursos publicos; b) funcao consultiva,
referente a emissdo de pareceres para dirimir dividas e resolver situagdes no
ambito de sua competéncia; c) funcao avaliativa, referente ao acompanhamento
sistematico das acdes desenvolvidas pela unidade escolar, identificando problemas

e propondo alternativas para a melhoria de seu desempenho.**

O Colegiado do Colégio Estadual José Malta Maia vem, ao longo desse
periodo, buscando ocupar “de fato” uma posi¢édo de destaque. Tem se recusado a
participar de reuniées que sao evocadas para divulgacédo de simples informacdes ou

insuficientes prestacbes de contas, procurando reivindicar mais autonomia e

* SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO. Guia da Gestdo Colegiada. Campo Grande, 2006.
p. 20.
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participagdo na gestao institucional. Conforme enfatiza Affonso Avila, quando cita
que, “o termo colegiado refere-se a uma forma de governo ou administragao na qual
a direcao é confiada ndo apenas a uma pessoa, mas a um conjunto de pessoas com

igual autoridade, que unidas e solidarias tomam as decisdes”.*

Ora, 0 que se pdde observar no caso do Colegiado do Colégio José Malta
Maia é que esta funcdo maior ndo aconteceu de forma plena. Ainda é praticamente
uma aspiragao, para a qual tanto a diregdo quanto a comunidade escolar deverao se

esforcar solidariamente.

E importante salientar que o Colegiado, nesse periodo, vem promovendo
uma maior participagao do exercicio da democracia, seus membros ja exigem maior
eficiéncia no planejamento e melhorias no processo, as prestacoes de contas ja
comegam a trazer uma maior transparéncia com flexibilidade e participagéo,
obtendo, dessa forma, resultados mais concretos. Apesar do relativo avango, ainda
observa-se uma distancia consideravel quanto as atribuicbes dos membros que

compdem o colegiado, entre as quais se destacam:

Diretor I Vice-Diretor

o« Coordenar a gestdo escolar sob o0s aspectos técnico-pedagdgicos e
administrativo-financeiros;

» Promover a inser¢gdo da comunidade na Unidade Escolar, estabelecendo parceria
com esta comunidade intra e extra-escolar para discutir suas questoes;

» Fortalecer a gestdo democratica dentro da unidade escolar;

» Estar receptivo a sugestdes e criticas.

Aluno

» Participar das decisdes que dizem respeito ao projeto pedagdogico da sua escola,
tornando-se sujeito de sua historicidade;

o Expressar as insatisfacées de seu segmento, apresentar propostas de solugcéo
para os problemas vivenciados e se tornar co-responsavel pela concretizagcéo de
tais propostas;

» Discutir as idéias com seus colegas, socializando as decisdes e contribuindo para
a formacéao da consciéncia cidada.

5 AVILA, Affonso. O ludico e as projecées do mundo barroco. 2. ed. Sao Paulo: Perspectiva,

1980.
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Professor / Coordenador Pedagogico

» Embasar/orientar teérica, metodolégica e didaticamente o corpo componente do
colegiado escolar;

» Discutir com os demais segmentos uma Proposta Pedagdgica que assegure o
respeito a identidade do aluno, a apropriagdo e producdo de conhecimentos
relevantes e significativos para o educando, de forma critica;

» Transformacéo da realidade social; a mudanca da compreensao do que € ensinar
e aprender; estimulo a curiosidade e criatividade do aluno; a democratizagdo das
relagbes na escola; o resgate da identidade do educador e a interagéo
comunidade-escola como espacgo de valorizagao e recriacao da cultura popular;

o Aproveitar seus intervalos ou horarios de trabalho coletivo para realizar
discussdes com 0 seu segmento;

» Favorecer a presenca de pais e alunos na condugao do processo pedagogico da
Unidade Escolar.

Pai / Mae de Aluno ou Responsavel Legal

» Participar ativamente do Colegiado, analisando, discutindo e supervisionando
acOes administrativas, financeiras e pedagdgicas; reunir-se com 0 seu segmento
e encaminhar propostas de interesse das familias no que se refere a educagéao de
seus filhos;

» Manter-se em estado de permanente vigilancia para, em parceria com os demais
segmentos, buscar caminhos para a melhoria da qualidade do ensino que é
oferecido a seus filhos.

Funcionario da Unidade Escolar

o Estar proximo ao aluno, reforcando-lhe a consciéncia da preservagcdo do
patriménio publico e da higiene do seu espaco fisico;

» Atuar com a convicgdo da importancia do seu trabalho como apoio indispenséavel
ao melhor desempenho do Projeto Pedagogico da Escola;

» Trabalhar as relagdes interpessoais com o seu proprio segmento e com 0s
demais;

e Aproveitar seus intervalos ou horarios de trabalho coletivo para realizar
discussbes com 0 seu segmento.

Observando o resultado evidenciado pelo questionario aplicado em
diferentes segmentos da comunidade escolar, verifica-se a ainda infima participacéao
da comunidade nos processos da instituicdo. Seguem-se abaixo os quadros
demonstrativos elaborados a partir das respostas as perguntas formuladas a
respeito da atuacao do Colegiado Escolar em estudo:



Grafico 2: O Colegiado Escolar pode ser considerado democratico no colégio?
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Grafico 3: A minha opinido é levada em conta nas reunidées?
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B Nunca

B Desconheco

Grafico 4: Sou motivado a opinar nas decisdes relativas a aplicagcao de recursos?
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Grafico 5: A comunidade tem participagdo nas agdes do colégio?
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Grafico 6: A construcdo do PPP (Projeto Politico Pedagogico) conta com a
participagao efetiva de todo o Colegiado?

WSim
HNio

mAs vezes

No periodo da gestdo em analise nesta pesquisa, isto €, 2001 a 2003, os
membros constituintes do Colegiado Escolar tém sido alijados dos processos
decisorios. Neste periodo, observa-se, através da ata correspondente a Assembléia
realizada, que aconteceu em uma Unica reunido,*® onde os membros do Colegiado
foram comunicados as pressas no mesmo dia, a reunido ocorria no ultimo periodo

do turno matutino, em no méaximo uma hora, com o intuito que terminasse o mais

*6 Anteriormente a essa Assembléia, duas reunides do Colegiado Escolar foram convocadas, mas,
devido a falta de quorum, ndo foram realizadas. Apenas na terceira convocagao, a reuniao pode
acontecer.
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rapido possivel, ou seja, ndo havia qualquer comprometimento, segundo entrevistas

feitas com os membros que na época atuavam.

Através da ata, evidencia-se que a pauta ja foi levada pronta. Assim, o nivel
de participagao se resumia a assinaturas para possiveis validagdes de projetos. As
informagdes, nesse contexto, chegavam ao momento exato da reunido. Os
segmentos - professores, alunos, pais, funcionarios — nao tinham como discutir
anteriormente com seus respectivos grupos qual a melhor decisdo a ser tomada.
Nao é de estranhar que as decisées fossem tomadas mediante o que aparecia na
pauta elaborada pela diretora. Essa realidade evidencia-se segundo o relato de uma
professora membro do Colegiado, conforme segue: “[...] aqui ndo se pode questionar
muito, 0 mais acertado, é escutar, concordar e assinar embaixo. Em uma cidade
pequena como essa, em que todos se conhecem, o mais acertado € concordar com

a direcdo para nao ocorrer inimizades”.*’

A experiéncia revela que tanto a comunidade externa quanto a comunidade
interna a escola apresentam limites a participacdo. Tal constatacdo remete a
necessidade de capacitar todos os segmentos, como resposta as exigéncias dessa
pratica, no sentido de canalizar e convergir esforcos em direcdo a melhoria da
qualidade pedagdgica do processo educacional das escolas. E pertinente refletir, no
processo de formacgéo, sobre alguns conceitos basicos que permeiam a pratica do
Colegiado, tais como: participacdo, autonomia, descentralizagdo, dialogicidade,

elementos fortalecedores da gestao democratica.

Acreditando na condi¢ao do diretor de definir as prioridades na escola, surge
uma postura passiva dos professores, sentindo-se a margem do processo de
gestdo. E visivel a acomodagdo de todos os envolvidos, professores, alunos, pais,
funciondrios, que, apesar de criticarem severamente a atuacdo da gestao,
consideram que cada qual deve participar da educacdo separadamente no seu
espaco, de forma bem individualizada. Diferente € o entendimento de Jair Silva
sobre as formas de participacdo na gestdo de uma escola publica. Em seu
entendimento, quando consideramos a escola como um lugar de esperanca e
desejo, estamos lhe atribuindo um carater essencialmente humano. Isso acontece

porque a esperanca humana esta ao lado de qualquer transformagéao que melhore a

*”" Depoimento colhido pelo pesquisador em dezembro de 2005.
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vida. Assim, quando a escola possui autonomia, ha a possibilidade de mudanca em
todo sistema de ensino, em um processo educativo envolvente em que o sujeito seja

valorizado em sua capacidade de conhecer, decidir e responsabilizar-se.*®

Ora, como se pode perceber, a construcdo de uma escola eficaz torna-se
inestimavel para possibilitar mudangas no processo de tomada de decisdo
pedagdgica, administrativa e financeira, priorizando o trabalho participativo e
fortalecendo as metas estabelecidas no Plano de Desenvolvimento da Escola.
Acredita-se na busca de uma educagao que caminhe com autonomia e a interacao
de todos os atores que interagem na comunidade interna e externa da unidade

escolar.

Entretanto, como se pbde notar no caso estudado, esta pratica
administrativa e avaliativa ainda vai precisar de tempo e preparo para tornar-se um
fato concreto e positivo para a melhora das condi¢cées de aprendizagem na escola
publica. O que cabe perguntar € se 0s constrangimentos percebidos no Colégio José
Malta Maia se devem apenas a postura autoritaria da direcdo ou revelam também
inexperiéncia e falta de engajamento da comunidade escolar, incluidos ai,
professoras, professores, alunos, funcionarios, pais e maes. Pelo que vimos, um
Colegiado Escolar, para exercer as funcbées que lhe cabem por lei, exige
participacao, responsabilidade compartilhada e preparo. O estudo aqui apresentado
evidentemente ndo é conclusivo, mas pode identificar alguns dos problemas praticos
que se apresentam tanto na Bahia quanto em outras partes para o exercicio da

democracia participativa na escola publica.

3.5 Avaliacao geral

Ao acreditar na relevancia de uma ag¢ao colegiada enquanto mediadora de
uma vivéncia politizadora, do exercicio da cidadania e de divisdo de poder,
necessarios ao desenvolvimento de uma gestao democratica, ndo se pode aceitar a
existéncia de um Colegiado Escolar constituido apenas para cumprir formalidade ou
exigéncia legal. E intrigante perceber na instituicido em estudo que o processo de

democratizacdo se forme apenas pela realizacdo de assembléias para eleicdo e

8 SILVA, Jair M. A autonomia da escola publica. 8. ed. Campinas: Papirus, 2005.
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constituicdo de um Colegiado ficando muito distante de praticar uma gestao eficaz
embora tenha havido eleigdes diretas de representantes de todos os segmentos da
comunidade escolar. E evidente que a gestdo escolar das escolas publicas deve ser
capaz de passar por um processo de transicdo de um modelo tradicional e

autoritario para um modelo democratico e participativo.

Dessa forma, as mudangas comegam a acontecer na estrutura
organizacional partindo do 6rgéo central sem a devida mobilizagdo e articulagado com
as bases, o que dificulta a participacdo e o conseqliente exercicio da democracia.
Nesse intervalo, a gestao fica sem uma identidade prépria, gerando certo conflito
entre os fundamentos tedéricos que sustentam os processos de gestao e a pratica
que traduz os rangos do autoritarismo internalizados em cada ator social envolvido

na gestao publica.

Esse momento de transicdo e confusao fica bem claro no relato da diretora

do colégio, quando enfatiza:

Creio que ainda nado temos uma forma definida como Unica, muitas vezes
agimos diferenciadamente em diferentes ag¢des. S6 tenho a convicgao de
que estamos longe de termos uma escola democratica [...] o gestor
democratico compartilha seus pensamentos e idéias para, junto com a
comunidade escolar, tomar decisdes.*

A capacitagdo de todos os segmentos da comunidade escolar e as relagbes
interpessoais sao apontadas pela gestora como fatores que interferem diretamente
na gestao democratica da escola publica:

Acredito que a comunidade escolar como um todo néo esta preparada para
uma gestao democratica e na maioria das vezes nao se oferece meios para
que ela ocorra [...] os compromissos burocraticos da escola e a falta de um
bom relacionamento com todos da escola sdo as principais dificuldades
para a implementagao de uma verdadeira gestéo.5°

Dessa forma, percebe-se a interferéncia de fatores que podem facilitar ou
inibir a efetiva participagdo da comunidade escolar. E necessario compreender como
determinados aspectos interferem no processo de democratizacdo para que se
possa intervir oferecendo a capacitagdo para todos os segmentos da comunidade e

9 Entrevista feita pelo pesquisador em dezembro de 2005.
% Entrevista feita pelo pesquisador em dezembro/2005.
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a oportunidade de participagdo nas decisdes e na elaboracéo de planos e projetos.
E preciso conhecimento e discernimento para participar de forma consciente e
responsavel, comprometendo-se com o0s resultados e o encaminhamento de cada

acao.

No Colegiado em estudo, ndo é dada a devida importancia a participacéao da
comunidade escolar. Essa se limita apenas ao papel de comparecer as reunides de
eleicdo e posse do colegiado e assinar alguns processos que exigem aprovacao do
colegiado. Vale salientar, porém, que sua propria constituicao ja € uma porta aberta
a participacao, depende apenas da motivacao, interesse e comprometimento dos
seus membros para fazer valer o 6rgao que foi instituido com tal finalidade,
assumindo as atribuicbes que lhe compete, adentrando, conscientemente, nos

processos de gestao.

s

E urgente pensar e contribuir para a efetivacdo de uma acao colegiada nos
espacos das escolas publicas que seja capaz de despertar para a descentralizacao
do poder de decisdo, para o exercicio da cidadania plena de cada individuo, para a

politizacao coletiva e para uma gestao pautada na participacao igualitaria.

Urge instituir nas escolas os verdadeiros colegiados, capazes de garantir a
representatividade de cada segmento da comunidade escolar nas decisdes politico-
administrativas e pedagdgicas, abrindo um espaco para discussdes, reivindicagoes e
criticas que possam se constituir em uma oportunidade impar para o exercicio
constante e consciente da cidadania, da democracia e da liberdade politica. Como o
expressou com propriedade o professor Paulo Freire: “ndo se muda ‘a cara’ da
escola na portaria. Nao se decreta que, de hoje em diante, a escola sera
competente, séria e alegre. Ndo se democratiza a escola autoritariamente”.®' Freire,
logo a partir de suas primeiras obras, deixa claro a sua ruptura com concep¢oes

burocraticas e tradicionais no @mbito da participa¢ao escolar.

A participagao nao se subordina funcionalmente a geréncia dos outros, nao
€ uma participacao ficticia e heterbnoma, mas uma participagao no poder de
decisdo, enquanto exercicio livre e responsavel de sujeitos autbnomos, uma
participagdo enquanto ingeréncia, capaz de nos conduzir a uma

" FREIRE, Paulo. A educacéo na cidade. Sdo Paulo: Cortez, 1991. p. 25.
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organizagdo educativa e pedagdgica autodeterminada, auténoma,
democratica.”

Paulo Freire destaca também que a democratizacdo das organizagdes
educativas, escolares e nao-escolares, representa um elemento crucial e que, no
caso da escola publica, tanto mais quanto essa democratizacao escolar “ndo é puro
epifendmeno, resultado mecanico da transformagéo da sociedade global, mas um
fator também de mudanga”.®® Neste contexto, as escolas democraticas sao
consideradas espagos criticos de educagdo, de cidadania democrdtica e
participacéo, elementos de revitalizacdo da esfera publica. Enquanto tal, elas sdo
forcosamente espacos abertos e propiciadores da participacdo de pais e maes,
professores e alunos, e de outros setores comunitarios; ndo de uma participacao
formalista, encenada, subordinada, ou rituais eleitorais que ciclicamente se repetem.
Sao espagos de uma participagdo verdadeira, real, interveniente no processo da
tomada de decisdes, orientada ndo apenas para alcangar resultados ou produtos,
mas substantivamente, enquanto processo educativo e pratica pedagdgica, pois “é

»54

decidindo que se aprende a decidir™ e é a partir da decisdo que se alcanga a

autonomia.

Uma minoria dos pais, alunos e funciondrios participa efetivamente dos
processos de gestdo no Colégio em estudo. Assim, a descentralizagdo das decisdes
se torna urgente e necessaria, pois implicara na melhoria da qualidade de
participacdo dos atores sociais nas agdes desenvolvidas pela unidade escolar.
Presume-se dai que a participacdo torna-se mais significativa e obtém melhores

resultados a partir do exercicio processual de uma vivéncia democratica.

Vale ressaltar também a importancia da instrucdo de cada membro do
Colegiado, bem como de suas bases de representacdo, para que ocorra uma
participagdo consciente, com intervenc¢des responsaveis e compromissadas com o
encaminhamento e com o resultado de cada acdo. E preciso discernimento para
participar, pois sem o conhecimento acerca do que se vai deliberar ndo é possivel se

apresentar alternativas, possibilidades e sugestdes.

*2 FREIRE, Paulo. Educacao como pratica da liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1967. p. 92.

*® FREIRE, Paulo. Pedagogia da esperanca: um reencontro com a Pedagogia do Oprimido. Sao
Paulo: Paz e Terra, 1997. p. 114.

** FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 19. ed. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 2001. p. 119.
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Fica evidente também no Colégio Estadual José Malta Maia uma falta de
conhecimentos dos conselheiros acerca do que seja uma gestdo democratica e de
como deve ser a atuacao de um Colegiado Escolar. Descentralizar o poder significa
socializar decisdes e respeitar o coletivo. Nesse sentido, observa-se que o nivel de
divulgacado das propostas e decisdes do Colegiado € precario € nao satisfaz os

anseios de participacado da comunidade escolar.

Constata-se, dessa forma, que o Colegiado Escolar € constituido apenas
para legitimar uma gestdo autoritaria que nao atende as exigéncias da
descentralizacdo administrativa da gestao educacional. Ha, portanto, a necessidade
de adocdo de uma postura mais autbnoma por parte dos gestores, da capacitacéo
de toda comunidade escolar, da divulgacao dos processos de gestédo entre todos os

membros do Colegiado com as questdes administrativas e pedagégicas da escola.

Como todo e qualquer processo desenvolvido nas instituicbes publicas, a
democratizagdo da gestdo necessita de acompanhamento e ajuste permanente,
adequando-se as demandas e expectativas do seu publico-alvo, ouvindo a demanda
de cada segmento da comunidade escolar bem como incentivando deliberadamente
a participacao. Isto traz como exigéncia mudancas para as quais as escolas
publicas, quem sabe, ainda ndo estao devidamente preparadas.



CONCLUSAO

E de fundamental necessidade conhecer e compreender as complexas
abrangéncias em que atua a escola e sua forma de geréncia, buscando analisar a
gestdo como processo de democratizacdo e busca pela qualidade educacional.
Nesse contexto, o presente estudo se ampara, procurando obter, a partir de um
aporte tedrico especializado, e através de questionarios direcionados aos diferentes
segmentos atuantes na escola, dados que permitam analisar como se define uma

construcao participativa da qualidade educacional na gestao da escola.

No primeiro capitulo, procurou-se retratar e refletir sobre praticas da gestéao
democrética, sua conceituacdo, a influéncia de um Colegiado Escolar na pratica
docente, bem como seu processo de implementacdo, caracteristicas referentes a
descentralizacdo administrativa e o aparato legal que envolve a questdao no ambito

educacional.

No segundo capitulo, buscou-se correlacionar historicamente a acao
colegiada ao processo de democratizagao escolar, procurando obter um panorama
acerca dos principais aspectos constituintes de uma gestdo como o processo de
tomada de decisdo e os elementos facilitadores e inibidores da participagédo

democratica.

O terceiro e ultimo capitulo visou desenvolver um panorama acerca da
democratizacdo da gestao e sua relacdo com o Colegiado Escolar tendo o Colégio
Estadual José Malta Maia como objeto de pesquisa, com o intuito de perceber e
avaliar os aspectos constituintes de tal processo, bem como analisar a agao
colegiada, investigando o nivel de participagdo de cada segmento da comunidade
escolar. Para tanto, desenvolveu-se procedimentos metodolégicos, com o intuito de

investigar e analisar criticamente as caracteristicas inerentes a administracédo e
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posturas adotadas pela gestdo, bem como verificar e caracterizar as acgdes
promovidas pelo Colegiado em meio ao processo de democratizacao, avaliando que
resultados foram efetivamente alcancados e o ponto de vista de setores da

comunidade e escola acerca da questao.

Alguns questionamentos a esse respeito devem ser levados em conta, tais
como: se os membros participantes da comunidade e do Colegiado Escolar tém
conhecimento da forma com que a escola é administrada; como é a participacao de
equipe pedagdgica, professores, funcionarios, alunos e comunidade nos assuntos
da escola; sobre a autonomia na tomada de decisbes dos assuntos escolares e
sobre a relagao entre direcao, professores, funcionarios, equipe pedagdgica, alunos

e comunidade.

A pesquisa em questao é apenas um primeiro passo que busca incentivar a
continuidade do estudo do processo democratico nas escolas propondo agbes que

possam beneficiar e ampliar esse processo no futuro.
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APENDICE: Questionario de Pesquisa

COLEGIO ESTADUAL JOSE MALTA MAIA

1- Opino na aplicacao dos recursos financeiros da escola?
() sempre () asvezes ( ) quase nunca ( ) desconheco tal
procedimento

2- A minha opiniao é levada até o colegiado?
() sempre ( )asvezes ( )quase nunca ( ) desconheco tal
procedimento

3- O Colegiado escolar é democratico na escola?
()sim () néao () asvezes

4- A comunidade tem participacao nas acoes da escola?
()sim () néao () asvezes

5- Os pais participam na construcao do PPP (Projeto Politico Pedagogico)?
()sim () nao () asvezes
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ANEXO B: Ata de posse da Comissao do Colegiado
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